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| - RELATORIO

Recebemos nesta Procuradoria, para analise e emissdo de parecer juridico,
proposta de Regimento Interno do Comité da Bacia Hidrografica do Entorno do Reservatorio
de Furnas.

Os autos do processo administrativo foram instruidos com: Memorando 1
(2930167), Regimento (2932071) e Minuta (2936727).

Frisa-se que de acordo com o Memorando 1 (2930167), a proposta de alteracado
foi motivada pela Deliberacao Normativa CERH-MG n2 52, de 30 de junho de 2016, que
estabelece as diretrizes gerais, os principios e fundamentos para subsidiar a elaboragdao dos
Regimentos Internos dos Comités de Bacias Hidrograficas.

Conforme o Memorando 1 (2930167), o setor técnico competente ndo verificou
nenhuma alteracdo importante frente 8 DN CERH-MG n? 52/2016, sendo informando que as
alteracoes sdo proprias da identificacdo e organizacao do CBH SF1.

No entanto, o setor competente sugeriu mudancas na Minuta apresentada pelo
CBH SF1, quais seriam: correcao do numero dos artigos, a partir do Art. 42, caso seja aprovada
a alteracdo sugerida pelo CBH e correcdo no corpo do texto do nimero destes artigos, além da
insergdo do inciso XVII do Art. 42, previsto na DN n2 52/2016 e suprimido pelo CBH.




Preliminarmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo se trata de
uma analise dos aspectos juridicos, ndo adentrando em juizo de mérito da Administracao,
tampouco em aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a al¢ada desta
Procuradoria, conforme previsdo das Leis Complementares n° 75/2004 e n° 81/2004 e da
Resolugdao AGE n2 26, de 23 de junho 2017.

Entende-se que as questdes técnicas, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da Portaria, suas caracteristicas e requisitos, tenham sido regularmente determinados
pelo setor competente do érgao, de acordo com suas necessidades tendo como parametros
elementos técnicos e objetivos.

Passamos a analise.

Il - FUNDAMENTAGAO

II.1 - Dos Comités de Bacias Hidrograficas

Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo 6rgaos colegiados instituidos por
Decreto do Governador do Estado e tém como finalidade atuar como o parlamento da
correspondente bacia hidrografica, que possuem competéncias deliberativas, consultivas e
normativas a serem exercidas na sua area de jurisdicao.

Por serem desprovidos de personalidade juridica prépria, devem selecionar
uma entidade, sem fins lucrativos, para atuar como sua Secretaria Executiva, na forma de
agéncia de bacia ou entidade a ela equiparada, nos exatos termos dos artigos 37 e 38, da Lei
Estadual n2 13.199/99.

Contando com a participacdo da sociedade civil, dos usuarios e do poder
publico (estadual e municipais), em um modelo que denominamos de estrutura horizontal de
gestdo, onde todos os atores sociais envolvidos, por meio de constantes dialogos, apresentam
e discutem os problemas da bacia em um ambiente democratico e participativo, sdo tomadas
as principais decisdes politicas sobre a utilizagao das dguas.

A area de atuacdao do Comité de Bacia Hidrografica, consoante dispGe o artigo
35, da Lei Estadual n2 13.199/99, corresponde a totalidade de uma bacia hidrografica; sub-
bacia de tributario do curso d’agua principal da bacia, ou de tributario desse tributdrio; grupo
de bacias ou sub-bacias contiguas.

Notamos que é no ambito deste parlamento das aguas que ocorrem amplos
debates em torno da gestao das aguas da bacia hidrografica, decidindo seus membros sobre
0s usos prioritarios, o enquadramento dos corpos de dgua em classes, minimizando os



conflitos de interesses existentes na regido, principalmente onde ja existem problemas de
escassez hidrica.

Ressalta-se que por forca de dispositivo legal sua representacdo deve ser
paritaria entre o Poder Publico e os segmentos dos usudrios e da sociedade civil, conforme
artigo 36, da Lei Estadual 13.199/99.

Dentre suas competéncias arroladas no artigo 43, da Lei da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, destaca-se a de aprovar o seu regimento interno e modificacdes.

Nessa perspectiva, compete ao Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM
efetuar a andlise juridica referente ao regimento interno dos comités de bacias hidrograficas,
bem como suas modificacdes, nos exatos termos do artigo 17, do Decreto Estadual n@
41.578/01 e do art. 10, da Deliberagdo normativa CERH-MG n° 4, de 18 de fevereiro de 2002.

Sendo assim, passamos a andlise da alteracdo do Regimento Interno do CBH dos
Afluentes do Alto Sao Francisco.

1.2 — Da Deliberagdo Normativa CERH n2 52/16 e da Minuta Apresentada

Conforme disp&e o artigo 33 da Deliberacdo Normativa CERH-MG n2 52/16, as
modificagdes efetuadas no Regimento Interno serdao encaminhadas ao Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas — IGAM para analise e parecer juridico, e somente apds a manifestacdo do
orgdo gestor poderdo ser colocadas em votagdo, necessitando do voto de 2/3 (dois tercos) dos
membros do Comité para aprovacao.

Art. 33 Proposta de modificagdo do Regimento Interno do Comité poderd
ser feita por qualquer membro com representa¢do na plendria do
Comité, observando-se, para tanto, a legisla¢do pertinente.

$12 As modifica¢bes serdo encaminhadas, antes de serem submetidas a
aprovag¢do, para andlise e parecer juridico do IGAM.

$292 Apés manifestagdo do IGAM, as modifica¢des poderdo ser colocadas
em

votagdo e s6 serdo consideradas vdlidas mediante aprovac¢do de 2/3
(dois tercos) dos membros do Comité.

Analisando a Minuta apresentada verificamos que o objetivo da presente
demanda é promover a adequacdo regimental a Deliberacdo Normativa CERH n2 52/16.



--> Quanto a Minuta:

1. No que se refere ao art. 1°, sugerimos que seja alterada sua redacgdo a fim
de que a descricio do objeto da proposta de Deliberacdo Normativa se torne mais
coerente e mais clara, facilitando sua apreensdo (SUGESTAO 2). Vejamos:

“Art. 12 O Regimento Interno do Comité da Bacia Hidrogrdfica dos
Afluentes do Alto SGo Francisco passa a viger com a reda¢do constante
no anexo unico desta deliberagéo.”

--> Quanto ao Anexo Unico, tendo por parametro o Regimento Interno vigente
do CBH SF1:

No que tange ao Capitulo | (Das Disposicdes Preliminares), verificou-se que as
alteragdes propostas envolvem:

1. Inclusdo do trecho “assim como regimento e a sigla Rl correspondem a
denominacdo Regimento Interno” ao final do paragrafo unico do art.2° do Rl, em acordo
com a previsdo do art.2°, paragrafo unico da DN CERH-MG n° 52/2016;

2. Em observancia ao art.3°, da DN CERH-MG n° 52/2016, foi alterada a
redacdo do art.3° do Rl para se incluir maiores especificagdes quanto ao ato normativo
gue instituiu o Comité e quanto a drea territorial de sua jurisdicdo.

No caso, sugerimos que o trecho inicial do caput do art.3° seja alterado, para
maior coeréncia, passando a ser: “Art.32 O Comité de Bacia Hidrogrdfica dos Afluentes do Alto
Sdo Francisco é 6rgdo colegiado {(...)”. (SUGESTAO 1)

3. O pardagrafo unico do art.3° do RI CBH SF1, que prevé os municipios
participantes do CBH SF1, serd substituido por 5 (dois) paragrafos. O pardgrafo primeiro,
em cumprimento ao disposto no art.3°, da DN CERH-MG n° 52/2016, elenca os principais
cursos de agua contidas na Bacia Hidrografica, o segundo prevé os municipios
participantes do CBH SF1, os paragrafos terceiro e quarta dispdem sobre a sede e o foro
do Comité e o pardgrafo quinto discorre sobre o desenvolvimento das acdes do comité.



Nesse ponto, destacamos que o §3° e o §5°, acima indicados, correspondem,
respectivamente ao caput e ao paragrafo Unico do art.4°, do atual Rl do CBH SF1. De modo
que o §5° ainda se adequa ao previsto no art3°, o0 §2°, da DN CERH-MG n° 52/2016.

No que diz respeito a regra do §4° acima indicado, ndo vislumbramos dbice
legal, tendo em vista as regras dos artigos 2° e 6° da DN CERH-MG n° 04/2002 e do art.9°, do
decreto n® 43.711/2004.

Na oportunidade, indicamos que como houve a modificagdo na estrutura
normativa do art.4° do atual Rl do CBH SF1, caberd, sendo o caso, a revisdao da numerac¢ao dos
artigos.

Passando para o Capitulo Il (Das Competéncias e Func¢des) da Minuta, aferiu-se
as seguintes alteragdes:

1. Na proposta de alteracdo, o art.4° do Rl passa a definir a finalidade do
Comité de Bacia Hidrografica, sendo que comporia capitulo diverso do que atualmente
trata das finalidades do CBH SF1 — (Capitulo Il — Da Finalidade).

Nesse ponto, a Procuradoria entende ser necessario alterar a redag¢do do caput
do referido artigo - onde se |é “tem por finalidade” passe a ser “tem por fungdes”. Tal
mudanca é justificada na manutencao de coeréncia entre este dispositivo e as regras do art.5°,
da DN CERH-MG n° 52/2016 e dos artigos 1° e 2°, XVIII, do Decreto n°® 43.711/2004. (RESSALVA
1)

Quanto ao conteudo dos incisos | e Il da proposta de art.4°, verifica-se que
correspondem as regras dos incisos | e I, do art.5°, da DN CERH-MG n° 52/2016.

2. Considerando o exposto no item anterior, verifica-se que o Capitulo Il (Da
Competéncia) no atual RI CBH SF1 passara a ser o Capitulo Il (Das Competéncias e
Funcdes), além de passar a prever as fungdes do comité.

O art. 5° da presente proposta de alteracdo corresponde ao art.6° do atual Rl do
CBH SF1. Sendo que, foram promovidas as seguintes alteracdes:

- Inclusdo de trecho final ao inciso XIV, o qual estd em consonancia com o
art.10, §1°, da DN CERH-MG n° 04/2002 e com o art. 4°, XIV, da DN CERH-MG n° 52/2016.



- Indicamos que os incisos XVII, XVIII e XIX do art.5°, da proposta de alteracao
(2936727) deverdo ser renumerados. (RESSALVA 2)

- Considerando as regras do art.43, Ill, da Lei n® 13.199/99, do art.3°, I, da DN
CERH-MG n° 04/2002, do art.2°, Ill, do Decreto n° 43.711/2004 e do art.4°, §2°,da DN CERH-
MG n°® 52/2016, a Procuradoria entende que o §2° do art.5° devera ser revisado, no sentido de
substituir o termo “elaborag¢ao” por “Aprovacao”.

3. Foi incluido artigo (art.6°) que trata especificadamente sobre as fungdes
do comité de bacia hidrografica. O contelddo de tal dispositivo adequa-se a previsdo do
art.5° da DN CERH-MG n° 52/2016 e aos demais previsdes legais pertinentes.

Quanto ao Capitulo Il (Da Composicdo), constatou-se que:

1. Foi adequada a redacdo do art. 7°, do atual RI CBH SF1 com a previsdao do
art. 6° da DN CERH-MG n° 52/2016.

2. Considerando o art. 7° da DN CERH-MG n 52/2016, o contetdo do art.8°
do atual RI CBH SF1 foi transferido para o art.10 da presente Minuta de alteracdo, cuja
redacdo foi adequada a DN CERH-MG n 52/2016. Assim, o art.8° proposto pela Minuta
regulamenta o processo eleitoral no ambito do comité de bacia.

3. Os artigos 10, 11 e 12 da presente Minuta estdao em conformidade com os
artigos 9°, 10 e 11 da DN CERH-MG n 52/2016.

4. O conteudo do art.10 do atual Rl CBH SF1 passou a ser tratado no art.13,
conforme a presente Minuta. Indicamos que este dispositivo estd em conformidade com
o art.12 da DN CERH-MG n 52/2016.

5. Indicamos que os artigos 14 e 15 da presente proposta de alteragdo
incluem e/ou pormenorizam regras referentes a substituicdo e impedimentos dos
membros do comité de bacia, de acordo com o contelddo dos artigos 13 e 14 da DN
CERH-MG n 52/2016.

No ambito do Capitulo IV (Da Estrutura e Competéncias de seus Orgdos),
percebeu-se que:



1. A Secretaria —Executiva, prevista no art. 11, lll, do atual RI, deixard de
existir dentro da estrutura do CBH SF1.

2. Os artigos 16 ao 33 correspondem ao conteldo previsto nos artigos, 15
ao 32 da DN CERH-MG n° 52/2016 com as devidas adequagdes.

3. Indicamos que o conteudo dos artigos 22 a 30 do atual RI CBH SF1, que
compdem o Capitulo VI (Das Reunides Plenarias), conforme previsto na DN CERH-MG n°
52/2016, passou a ser tratado no ambito do Capitulo IV da presente Minuta de
alteracao.

Por ultimo, quanto ao Capitulo V (Das DisposicOes Gerais e Transitorias) da
presente Minuta, tragcamos as seguintes consideracoes:

1. O conteudo dos atuais artigos 31 e 33 do Rl CBH SF1 permanece na
Minuta de alteracdo, tendo em vista tal previsdo na DN CERH-MG n° 52/2016.

2. O art.34 do atual RI CBH SF1 foi adequado conforme o art. 36 da DN
CERH-MG n° 52/2016.

3. O caput do art.35 do atual Rl CBH SF1 foi adequado conforme o art. 37 da
DN CERH-MG n° 52/2016.

4, O conteudo dos artigos 36 e 37 do atual RI CBH SF1 foram adequados
conforme os artigos 38 e 39 da DN CERH-MG n° 52/2016.

5. Quanto ao art.41 da Minuta, esta Procuradoria do Igam vislumbra ébice
legal para criacdo de “sub-comités”, recomenda-se, assim, a supressdo da presente
Minuta de Deliberacdo Normativa que altera do atual Rl do CBH SF1. Esclarecemos.

A hipdtese de criacdo de “sub-comités” ndo possui amparo legal para subsistir
em nosso ordenamento juridico, ja que a Lei Federal n® 9.433/97, a Lei Estadual n° 13.199/99 e
o Decreto Estadual n° 41.578/2006, ao tratarem dos comités de bacias hidrograficas, ndo
preveem e nem regulamentam os chamados ‘sub-comités’ de bacia hidrografica. (RESSALVA 3)



Por fim, em geral, excetuados apontamentos especificos aqui realizados,
constata-se que as alteragdes propostas ndao conflitam, em linhas gerais, com o teor das
disposi¢cdes contidas na Deliberagdo Normativa CERH n2 52/2016, na Deliberagdo Normativa
CERH-MG n? 04/02 e na Lei Estadual n° 13.199/99. Sendo assim, opinamos favoravelmente
para a aprovacdao da Minuta (2936727) apresentada, DESDE QUE sejam cumpridas todas as
ressalvas e revisados todos os pontos sugeridos que constam nesta Nota Juridica.

11l - CONCLUSAO

Pelo exposto, ndo vislumbramos dbice sob a perspectiva juridica a aprovacdo da
Minuta de Deliberacdo Normativa que altera o Regimento Interno do Comité da Bacia
Hidrografica dos Afluentes do Alto S3o Francisco (2936727), podendo, no entanto, ser
submetida a aprovacdo da plenaria do comité somente apds cumpridas todas as ressalvas e
realizadas as alteracoes solicitadas nesta nota juridica.

E o parecer. Que se dé continuidade ao tramite.

Belo Horizonte, 17 de janeiro de 2019.

MARIA EDUARDA LINS SANTOS DE ALMEIDA
Procuradora do Estado
Procuradora Chefe do IGAM
MASP 1.332.917-2 - OAB/MG 144.211
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