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INTRODUCAO

Trata-se a presente de uma Nota de Analise Técnica feita pela Geréncia de Apoio aos Comités
de Bacias Hidrograficas e Articulacéo a Gestéo Participativa (GECBH/IGAM), em relacéo a
Minuta com proposta de alteracdo (documento 45981221), do Regimento Interno do Comité da
Bacia Hidrogréafica dos Afluentes Mineiros dos Rios Pomba e Muriaé (CBH PS2) motivada pela
Deliberacdo Normativa CERH-MG n° 69, de 09 de agosto de 2021, que “estabelece normas
gerais para subsidiar a elaboracdo dos Regimentos Internos dos Comités de Bacias
Hidrogréficas, considerando suas competéncias, funcdes, composicao e estrutura” .

De acordo com o art. 35, 81°, da referida Deliberagdo Normativa, as propostas de modificagdes
do Regimento Interno deverdo ser submetidas a aprovacéo da plenaria somente apos emisséo de
parecer juridico do Igam.

O referido documento foi encaminhado a esta Geréncia, por meio do Processo SEIn°
2240.01.0004005/2022-34, Carta n° 006/2022/D1- COMPE, (documento 45980316) procedente
do CBH PS2 — CBH dos Rios Pomba e Muriaé.

Para fins de comparacao e realizacao desta analise, foi juntado ao processo uma copia do atual
Regimento Interno do CBH dos Rios Pomba e Muriaé (CBH PS2) (documento 45980959 ), bem
como um quadro comparativo (documento 45980706 ). .

Ainda de acordo com a DN CERH-MG n° 69/2021, o art. 42 estabelece que “Os Comités de
Bacias Hidrograficas deverdo adequar seus Regimentos Internos aos procedimentos
estabelecidos nesta Deliberagdo Normativa, no prazo de 300 dias, a contar da data da
publicacdo” (grifos nossos). Sendo assim, a solicitacdo esta sendo encaminhada de forma
tempestiva.

DA PROPOSTA DE NOVO REGIMENTO INTERNO

Para procedermos a andlise da proposta de nova redagédo de Regimento Interno do CBH SF5, foi
elaborado um quadro comparativo entre aquele documento e a DN CERH-MG n° 69/2021. Para
melhor visualizagédo, o quadro comparativo foi inserido no processo em formato PDF (45980706)
para que nao houvesse problemas na configuracao.

Destacamos que o CBH sugeriu a inser¢cao de somente do paragrafo 810 do artigo 6° que nao
esta previsto na DN 69, mas ndo houve nenhuma proposicao inovadora. O paragrafo acima
relacionado dispbe:

“§10. O Comité podera, com fundamento na realidade da Bacia



Hidrografica dos Afluentes Mineiros dos Rios Pomba e Muriaé,
adequar a paridade prevista no paragrafo 4°, sem prejuizo da
participacao dos setores mencionados.”

CONCLUSAO

Diante da andlise das alterac6es propostas no Regimento Interno do CBH dos Rios Pomba e
Muriaé, feitas as sugestdes acima, concluiu-se que, salvo melhor juizo, e no que tange
exclusivamente ao conteudo normativo (aspectos materiais), ndo houve nenhuma afronta as
diretrizes gerais, principios e fundamentos previstos pela Deliberacdo Normativa CERH N°
69/2021.

Ademais, no que tange aos aspectos da técnica e redacao normativa adotados, na minuta de
deliberagéo normativa do CBH Velhas, bem como a aspectos mais aprofundados de
constitucionalidade e legalidade das alteracdes propostas, esta Geréncia deixa a cargo de
analise e parecer da Procuradoria Juridica do Ilgam.

Documento assinado eletronicamente por Maria de Lourdes Amaral
Nascimento, Gerente, em 12/05/2022, as 09:13, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de
julho de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Thiago Figueiredo Santana,
Diretor(a), em 16/05/2022, as 08:58, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?247.222, de 26 de julho de
2017.
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Documento assinado eletronicamente por Maria Goretti Haussmann,
Servidor(a) Publico(a), em 16/05/2022, as 09:14, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222, de 26 de
julho de 2017.
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i< http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
L¥:: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo

Referéncia: Processo n? 2240.01.0004005/2022-34 SEIn? 46417508
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NOTA JURIDICA
RELATORIO

1. Foi encaminhada a esta Procuradoria, para andlise e manifestacdo,
proposta de alteracdo do Regimento Interno do Comité da Bacia Hidrografica dos
Afluentes Mineiros dos Rios Pomba e Muriaé, conforme memorando 35 (46417716).

2. A presente consulta encontra respaldo legal no artigo 17, do Decreto
Estadual n? 41.578/01:

“Art. 17 - A aprovacdo pelos comités de bacia hidrografica de seu
regimento interno e suas modificacées, sera precedida de analise e
parecer juridico do IGAM, observado o disposto no inciso IV do
artigo 42 da Lein® 13.199/1999.”

3. O processo administrativo encontra-se instruido com os seguintes
documentos, até a presente data: Carta (45980316); Quadro Comparativo
(45980706); Deliberacao 73/2019 (45980959); Minuta de Deliberacao Normativa
(45981221); Nota Técnica 18 (46417508); e memorando 35 (46417716).

4. Feito um breve relato a respeito do caso, examina-se a seguir a disciplina
juridica aplicavel a situacao. Ressalte-se que, em vista das regras da Resolucao AGE
93/2021, da Lei Complementar n°® 75/2004 e da Lei Complementar n° 81/2004,



compete as Assessorias Juridicas e as Procuradorias prestar consultoria sob o ponto
de vista estritamente juridico, contudo, nao lhes compete tratar da conveniéncia e ou
da oportunidade dos atos praticados pela Administracao, além de nao lhes competir
analisar os dados e os aspectos de natureza técnico-administrativa.

5. Acrescente-se ainda que, tendo em vista a presuncao de legitimidade dos
atos administrativos, os documentos autuados sao de responsabilidade das areas
gue instruiram o respectivo processo administrativo e areas técnicas competentes.

6. Destaca-se, ainda, que as questdes técnicas relacionadas ao caso
concreto escapam das atribuicbes desta Assessoria, de modo que elas nao serao
objeto de andlise da presente Nota, nos termos do que dispde o art. 82, da Resolucao
AGE n? 93/2021:

Art. 82 - A manifestacdo juridica deve se restringir a analise juridica
da questdo submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador do
Estado e ao Advogado Autarquico adentrar a analise de aspectos
técnicos, econémicos e financeiros, bem como de questbes
adstritas ao exercicio da competéncia e da discricionariedade
administrativa, a cargo das autoridades competentes.

7. E o relatério, no que interessa.
FUNDAMENTACAO
8. Os Comités de Bacias Hidrograficas sdao drgaos colegiados instituidos por

Decreto do Governador do Estado, e possuem competéncias deliberativas,
consultivas e normativas a serem exercidas na sua area de jurisdigao.

9. Contando com a participacao da sociedade civil, dos usudrios e do poder
publico (estadual e municipais), em um modelo que denominamos de estrutura
horizontal de gestao, todos os atores sociais envolvidos, por meio de constantes
didlogos, apresentam e discutem os problemas da bacia hidrografica, permitindo que
as principais decisdes politicas sobre a utilizacao das aguas sejam tomadas em um
ambiente democréatico e participativo.

10. A composicao dos Comités de Bacias Hidrogréaficas, por forca de
dispositivo legal, deve ser paritadria entre Poder Publico e os segmentos dos usuarios
e da sociedade civil (artigo 36, da Lei Estadual 13.199/99).

Art. 36 - Os comités de bacia hidrografica serdo compostos por:

| - representantes do poder publico, de forma paritaria entre o
Estado e os municipios que integram a bacia hidrografica;

Il - representantes de usuarios e de entidades da sociedade civil
ligadas aos recursos hidricos, com sede ou representacdo na bacia
hidrogréfica, de forma paritaria com o poder publico.

11. Como conselho de politica publica integrante do Sisema, estes 6rgaos
colegiados sao responsaveis pela implementacdao e acompanhamento da politica de
recursos hidricos em sua area de atuacdo, com vistas a promover a conservacao,




preservacao e recuperacao dos recursos hidricos, buscando garantir a melhoria da
qualidade do meio ambiente, consagrado como um direito transindividual (de 32
geracao) apto a alcancar os valores constitucionais da fraternidade e solidariedade
entre as presentes e futuras geracoes.

12. Nesse sentido, elucida Granziera:

Criados com o intuito de prover a necessaria gestdo
descentralizada entre todos os O0rgdos e entidades atuantes na
politica do uso de recursos hidricos, os comités atuam como um
6rgdo colegiado, com funcbes consultivas e deliberativas, sendo
considerados a instdncia mais importante de participacdo e
integracao do planejamento e das acbes na area dos recursos
hidricos, posto que se trata do férum de decisao sobre a utilizacao
da agua no ambito das bacias hidrograficas.

13. Esses comités de bacias estabelecem suas regras de funcionamento por
meio de regimentos internos, que tem como finalidade aglutinar um conjunto de
procedimentos e normas para o exercicio de suas atribuicdes legais.

14. No entanto com o intuito de organizar as inUmeras atribuicdes conferidas
aos comités pelo artigo 43, da Lei n? 13.199/99, além de otimizar as atividades e
uniformizar os procedimentos, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos editou a
DN n2 69/21 (revogando a DN 52/16), com o objetivo de orientar o modus operandi
dos 36 (trinta e seis) comités de bacias instituidos no Estado de Minas Gerais, sendo
gue os respectivos regimentos internos deveriam observar o0s principios e as
diretrizes impostos pelo CERH.

15. Esses colegiados sao instituidos por decreto do Governador do Estado,
nos termos do artigo 35, paragrafo Unico, da Lei Estadual n? 13.199/99.

Art. 35 - Os comités de bacia hidrografica terdo como territério de
atuacdo:
| - a area total da bacia hidrografica;

Il - a sub-bacia hidrogréfica de tributario do curso de agua principal
da bacia ou de tributario desse tributario;

Ill - o grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo Unico - Os comités de bacia hidrografica serdo
instituidos por ato do Governador do Estado. (grifos nosso)

16. O CBH dos Afluentes Mineiros dos Rios Pomba e Muriaé foi criado
conforme as disposicdes contidas no Decreto Estadual n® 44.290/2006, tendo o seu
artigo 3¢ definido a sua composicao, nos seguintes termos:

Art. 32 O Comité sera composto por:

| - até dezoito representantes do Poder Publico, de forma paritaria
entre o Estado e os municipios que integram a Bacia Hidrografica;

Il - até dezoito representantes de usudrios e de entidades da
sociedade civil ligadas aos recursos hidricos, com sede e
comprovada atuacdo da Bacia Hidrogréafica.



§12 Cada representante tera um suplente, que o substituira em
suas auséncias e impedimentos.

§22 O Comité sera dirigido por um Presidente, um Vice- Presidente,
um Secretario e um 22 Secretério, eleitos dentre seus membros.

§32 O regimento interno dispora sobre o numero de
representantes de cada setor mencionado neste artigo e o critério
para sua indicacao.

17. O decreto que instituiu o CBH Pomba/Muriaé dispbs, ainda, que a sua
sede sera em um dos municipios que integram a bacia hidrografica (art. 92), o modo
de indicacao dos membros (art. 592), bem como suas atribuicdes (art. 29),
estabeleceu que o quérum de suas deliberacdes sera definido no regimento interno
(art. 62). Importante esclarecer que todas as alteracdes propostas no Regimento
Interno devem observar as disposicdes contidas na Lei Estadual n® 13.199/99, no
Decreto Estadual n? 44.290/06, na DN CERH n2 69/21, e demais normas afetas ao
tema.

Da Minuta.

18. Importante ressaltar que iremos inserir no corpo desta nota juridica
somente os dispositivos que forem passiveis de alteracao, ou que tiveram mudancas
substanciais em seu texto.

19. Verifica-se no preambulo a apresentacao de "considerandos" que, em
gque pese nao ser requisito legal, nao necessitando serem inseridos na norma;
entendemos nao se tratar de uma ilegalidade. Nada obstante, as citacbes devem
encontrar-se em consonancia com o objeto do ato normativo, o que recomendamos
seja avaliada a pertinéncia de sua manutencao (Recomendacao 01)

20. Os artigos 22 e 32 da minuta de Deliberacao Normativa dispuseram
sobre a revogacao e vacatio legis, essenciais em um texto normativo. A clausula de
revogacao deverd relacionar, de forma expressa, todas as disposicdes que serao
revogadas com a entrada em vigor do ato normativo proposto. (Ressalva 01)

21. Pois bem. No que se refere ao texto do Regimento Interno propriamente
dito, j& no inicio da norma, em seu artigo 32, caput, deverd ser modificada a
redacao, visando dar maior coesao ao texto. Para tanto, sugerimos:
(Recomendacao 02)

Art. 32 O Comité é dérgao colegiado, de Estado, instituido pelo
Decreto Estadual n® 44.290/2006, com competéncias deliberativas,
normativas e consultivas, com atuacdo na area territorial
compreendida pela Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros dos
Rios Pomba e Muriaé - PS2.

22. No que diz respeito a escolha da sede, bem como a criacao de escritorios
regionais (art. 32, §39), todos aprovados pelo plenario, entendemos que o comité
possui a prerrogativa de estabelecer a necessidade de unidades descentralizadas
(escritérios) para uma melhor gestdo e alcance de suas atribuicdes, tratando-se de
um ato discricionario do plenario, que devera avaliar a real imprescindibiidade de
criacao destes escritdérios, no momento oportuno.
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23. Quanto as competéncias estabelecidas no artigo 42, recomendamos
gue seja inserida na redacdo do paragrafo 12 a expressao “audiéncias publicas”,
conforme consta da DN 69/21. (Recomendacao 3)

24. Ainda com relacao a este dispositivo, nao vislumbramos ébice aos textos
propostos pelos pardgrafos 32 e 42 por estarem condizentes com as normas legais
vigentes, em especial a Lei Estadual n® 13.199/99.

25. No artigo 62 houve a definicdo do niumero de membros que compdem o
CBH. Neste aspecto, nado vislumbramos ébice legal pois o Decreto n® 44.290/06 (que
instituiu o CBH) menciona que o comité podera ter até 09 (nove) membros divididos
nos segmentos poder publico (estadual e municipios), usuarios e sociedade civil.
Logo, a redacao do decreto permite a flexibiizacdo no numero de vagas por
segmento, desde que observada a representacao paritaria.

26. No entanto, no inciso IV (art. 62), solicitamos a alteracao da expressao
organizacao civil por sociedade civil, tendo em vista que o conceito de organizacao da
sociedade civii ndao abarca todos os possiveis representantes do segmento.
(Ressalva 02)

27. O termo sociedade civil, em linhas gerais, seria a representacao de
diversos segmentos da sociedade, unidos por pessoas que possuem interesses em
comum, voltados para uma determinada causa, tais como: cooperativas, conselhos
de classe, movimentos socais, grupos ambientalistas, culturais e religiosos, dentre
outros.

28. Apenas a titulo comparativo, de acordo com a Lei Federal n? 13.019/ 14,
conhecida como Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC),
essas entidades podem ser assim conceituadas:

“l - organizacao da sociedade civil:

29.

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os
seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencées de qualquer
natureza, participacées ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicado de fundo patrimonial ou
fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de
novembro de 1999 ; as integradas por pessoas em situacdo de
risco ou vwvulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por
programas e acdes de combate a pobreza e de geracdo de
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e
capacitacao de trabalhadores rurais ou capacitacao de agentes de
assisténcia técnica e extensdo rural: e as capacitadas para
execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de
cunho social.

c) as organizacoes religiosas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos.”

Por essa norma notamos que nem sempre os atores da sociedade civil

podem ser enquadrados como Organizacao da Sociedade Civil (ou ONG como
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popularmente sao denominadas). Isso porque, essas organizacdées, de um modo
geral, sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos e voltadas para fins
de interesse publico, o que excluiria por exemplo os conselhos de classe, sindicatos e
cooperativas.

30. Ademais, composicao do setor usuario (art. 62, §42) devera ser revista
em conformidade com o que dispde a DN 69/21. Referida norma impdéem o critério
de representacao proporcional do segmento entre os diversos usos, sendo
gue quando nao for possivel a proporcionalidade as vagas deverao ser remanejadas
dentro do mesmo segmento. (Ressalva 03)

31. Nesse sentido, entendemos pela retirada do §10 (art. 62), primeiro
considerando que o critério estabelecido pela legislacao ser a proporcionalidade do
segmento; segundo porque a regra de remanejamento ja esta prevista no §52 do
mesmo artigo. (Ressalva 04).

32. No que se refere as competéncias dos conselheiros (art. 10),
recomendamos que seja acrescido ao inciso IV a mencao a outras normas que
vierem substituir a DN citada, tendo em vista que sera apresentada nova proposta de
Regimento Interno para o CERH/MG, o que implicard em alteracao da normativa
vigente. (Recomendacao 04)

(...) IV - requerer informacées, providéncias, esclarecimentos ao
presidente, ao secretario do Comité e aos gestores do SEGRH-MG,
conforme artigo 42 da DN CERH n © 44/2014, ou outra norma que
vier substitui-la, sob forma de diligéncia;

33. Pertinente a composicdo da diretoria (art. 26), ainda que o decreto de
instituicdo do CBH tenha previsto a figura do 22 secretdrio, nao configura nenhuma
ilegalidade a alteracdo da terminoloqgia para secretério adjunto.

34. No que diz respeito ao artigo 41, quaisquer aprovacdes que se der
por “ad referendum” da Plendria deve obrigatoriamente ser colocada para discussao
e votacao na reuniao seguinte, independentemente de ser referida reuniao ordinaria
ou extraordinaria. Nesse sentido, podemos observar que a propria DN 69/21 nao faz
nenhuma distincado ao modelo de reuniao em que deve ser pautado o
assunto. (Ressalva 05)

35. Por fim, solicitamos que seja realizada uma revisao geral no texto para
verificar se a ordem dos artigos, paragrafos e incisos estdao corretas, em
cumprimento a técnica legislativa. (Recomendacao 05)

CONCLUSAO

36. Pelo exposto, nao vislumbramos o&bice as alteracdes pretendidas no
Regimento Interno do CBH dos Afluentes Mineiros dos Rios Pomba e Muriaé, desde
que superadas as ressalvas apontadas, estando o mesmo de acordo com as
normativas vigentes, em especial a DN CERH n? 69/21, em observancia ao Principio
da Legalidade.

Belo Horizonte, 23 de maio de 2022.
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Valéria Magalhaes Nogueira
Procuradora Chefe - Advogada Autarquica
MASP n° 1.085.417-2 - OAB/MG n° 76.662

Documento assinado eletronicamente por Valeria Magalhaes Nogueira,
Advogado(a) Autarquico(a), em 23/05/2022, as 18:14, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222, de
26 de julho de 2017.
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,{:i' fane A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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