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Ementa:

MEIO AMBIENTE. RECURSOS HIDRICOS. LEI N. 13.199/1999 REGULAMENTADA
PELO DECRETO N. 47.633/2019. ART. 42, § 12 DO DECRETO. DESNECESSIDADE DE
CHAMAMENTO PUBLICO PARA INDICACAO DE DELEGATARIA DO CNRH PARA
EQUIPARACAO A AGENCIA DE BACIA HIDROGRAFICA JUNTO AO CERH-MG.
DISCRICIONARIEDADE QUANTO A ADOGAO DO § 12 DO ART. 42 DO DECRETO OU
DO CHAMAMENTO PUBLICO.

A indicacdo de delegatdria do CNRH para também atuar como entidade equiparada
no plano estadual, na forma do § 12 do art. 42 do Decreto n2 47.633, de 2019, ndo
estd condicionada a realizacdo de chamamento publico. No entanto, como ha
inegavel discricionariedade nessa indicacdo a cargo do Comité de Bacia
Hidrografica, entendemos que ele podera decidir por ndo indicar a delegataria do
CNRH, e deflagrar chamamento publico para a escolha de entidade a ser
equiparada a Agéncia de Bacia Hidrografica junto ao CERH-MG.

RELATORIO

1. Trata-se de expediente enviado pela Procuradoria do Instituto Mineiro de Agropecudria — IGAM,
por meio do Oficio IGAM/PROCURADORIA n2. 51/2019 (7190615), sobre a sobre aplicagdo do § 12
art. 42 do Decreto n? 47.633, de 2019, que dispde sobre os contratos de gestdo celebrados pelo
IGAM com Agéncias de Bacias Hidrograficas ou entidades sem fins lucrativos a elas equiparadas,
tendo por objeto a gestdo de recursos hidricos de dominio do Estado.

2. O questionamento surgiu porque a Procuradoria do IGAM, por meio da NOTA JURIDICA
PROC.IGAM.SISEMA N° 64/2019 (6878985), entendeu que “a norma do § 1° daquele art. 42 nédo
instituiu uma excegdo a exigéncia da prévia da realiza¢éo do processo de chamamento publico, ao
contrdrio: pressupde a referida exigéncia”. Assim, para o Comité de Bacia Hidrografica indicar a
equiparacdo, junto ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG, de entidade que tenha
recebido delegacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH para atuar na bacia
hidrografica federal, seria necessario o prévio chamamento publico.

3. Ocorre que a Diretoria de Gestdo e Apoio ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — DGAS discordou desse entendimento, ao argumento de que “a finalidade do pardgrafo
primeiro é dispensar a realizacdo de chamamento publico quando jd houver uma entidade atuando
na bacia no dmbito federal”.

4. O expediente eletrénico foi instruido com os seguintes documentos: Consulta juridica IGAM/DGAS
6778590; Lei 9.433/97 (6779021); Deliberagdo CEIVAP 2002 (6780720); Deliberagdo CNRH
(6781107); Deliberagdo CNRH (6781532); Deliberacdo CNRH (6782404); Lei 13.199/99 (6782836);
Deliberagdo CERH 19 (6783805); Decreto 44.046/2005 (6784468); Estatuto Social Peixe Vivo
(6785358); Estatuto Social ABHA (6785589); Deliberacdo CBH PS1 (6786147); Deliberacdo CERH de



Equiparacdo (6786472); Deliberacao CBH Caratinga 2011 (6791665); Deliberagao (6791690); Nota
Juridica 153/2017 (6792313); Edital PS1/PS2 (6792624); Impugnagdo ao Edital (6792661); Nota
Juridica NAJ 1774 (6878833); Nota Juridica 24/2018 (6878903); Nota Juridica 64/2019 (6878985);
Decreto 47.633/2019 (6880873); Estudo ANA (6911024); Memorando 38 (6964590); e Oficio 51
(7190615).

E o relatério, no que interessa.

ANALISE JURIDICA

Em sede preliminar, cabe-nos registrar que a presente manifestacao se restringe ao exame dos
guestionamentos apresentados sob a perspectiva estritamente juridica, de modo que duvidas
referentes ao componente técnico, por transcenderem a 6rbita de atribuicdes deste Nucleo,
deverdo ser respondidas por quem detenha a competéncia para tanto.

Submetida a questdo a este Nucleo, observamos que ndo se questiona a legalidade do decreto
estadual, mas sim a necessidade de também deflagrar o chamamento publico na hipdtese do § 12
do art. 49, in verbis:

Art. 42 — O Comité de Bacia Hidrografica indicara entidade a ser equiparada a
Agéncia de Bacia Hidrografica junto ao CERH-MG, por meio de chamamento
publico que devera observar as diretrizes do CERH-MG, bem como os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 12 — O Comité de Bacia Hidrografica podera indicar a equipara¢dao junto ao
CERH-MG de entidade que tenha recebido delegacdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos para atuar na bacia hidrografica federal, desde que a respectiva
bacia hidrografica seja afluente da federal.

§ 22 — A indicagdo de que trata o § 12 devera respeitar a vigéncia da delegacgdo
concedida pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

§ 32 — As regras, os prazos e os procedimentos do chamamento publico serdo
detalhados no manual de execucdo dos contratos de gestao, que serd editado pelo
Igam.

Ao que nos parece, o dispositivo em comento parte do pressuposto de que se a entidade ja tiver
recebido delegacdo do CNRH para atuar na bacia hidrografica federal, seria possivel ao Comité de
Bacia Hidrografica indicar a sua equiparacdao junto ao CERH-MG para atuar também na bacia
estadual que seja afluente da federal, sem a necessidade de chamamento publico.

Relativamente ao chamamento publico para a escolha da entidade a ser equiparada a agéncia de
bacia hidrografica, o Nucleo de Assessoramento Juridico, por meio da Nota Juridica AGE/NAJ n®
1.774 (6878833), assim se pronunciou quando analisou a minuta que originou o Decreto n? 47.633,
de 2019:

27. Neste ponto, imperioso ressaltar que incumbe a d4rea técnica competente
definir critérios objetivos e impessoais que visem assegurar o principio da isonomia
no processo de escolha da entidade equiparada, em observancia ao art. 37 da
Constituicao Federal de 1988.

28. A referida norma constitucional estabelece que a Administragao Publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Em observancia a essas considerag¢des, recomenda-se que
a consulente, além de incluir menc¢do a critérios isonOmicos e impessoais de
escolha no texto do decreto, pondere sobre a inclusdo de procedimento de
chamamento ou que lhe faca as vezes, para a escolha da entidade a ser equiparada
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a agéncia de bacia hidrografica. Entendendo-se pela inclusdo do procedimento,
mostrasse viavel a inclusdo de regra e periodo de transicdo para o novo decreto.

Com efeito, este Nucleo recomendou que fossem incluidos critérios isondmicos e impessoais de
escolha da entidade a ser equiparada a agéncia de bacia, ponderando-se inclusive a adocdo de um
procedimento de chamamento publico nesse intento. Nesse sentido, ressalvou-se
peremptoriamente a necessidade da isonomia e da impessoalidade na escolha, cuja
implementac¢ado pode ser efetivada por chamamento publico ou outro meio que melhor atenda ao
interesse publico. A preocupacao foi evitar o subjetivismo e a arbitrariedade da escolha, e ndo a de
prescrever a necessaria e indistinta utilizacdo do chamamento publico, tanto é que se recomendou
gue isso fosse ponderado no ambito de uma decisdo técnica, afinal a Lei n? 13.199, de 1999,
sequer faz meng¢do ao processo de escolha.

Tendo isso em conta, o decreto estabeleceu que “o Comité de Bacia Hidrogrdfica indicard entidade
a ser equiparada a Agéncia de Bacia Hidrogrdfica junto ao CERH-MG, por meio de chamamento
publico que deverd observar as diretrizes do CERH-MG, bem como os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (caput do art. 42 do decreto).

No entanto, para o caso de entidade que ja tenha recebido delegacdo do CNRH para atuar na
bacia hidrografica federal, da qual a bacia estadual seja afluente, o decreto optou pelo
aproveitamento da sua legitimidade como delegataria no plano federal, para que ela também
possa atuar como equiparada no ambito estadual, o que nao contraria ordenamento juridico. E
caso sobrevenha a perda da delegacdo recebida pelo CNRH, nos termos do § 22 do art. 42 do
decreto, cessara também a equiparagao da entidade junto ao CERH-MG.

Vale observar, a propdsito, que o § 12 do art. 42 do decreto ndo comporta interpretacdo que
pressuponha o chamamento publico como requisito para a delegataria do CNRH ser equiparada
junto ao CERH-MG, uma vez que, nessa linha de raciocinio, seria irrelevante a sua condicdo de
delegatdria federal no processo de chamamento publico estadual, sendo indcuo, via de
consequéncia, o préprio teor do § 12. Também se revelaria inadequada a realizacdo de um
chamamento publico destinado apenas a autorizar que alguma delegataria do CNRH em especifico
pudesse ser indicada pelo Comité de Bacia Hidrografica a equiparacdo junto ao CERH-MG.

Entendemos, portanto, que a indicacdo de delegataria do CNRH para também atuar como entidade
equiparada no plano estadual, na forma do § 12 do art. 42 do Decreto n2 47.633, de 2019, ndo esta
condicionada a realizagdo de chamamento publico. No entanto, como ha inegavel
discricionariedade nessa indicacdo a cargo do Comité de Bacia Hidrografica, entendemos que ele
poderd decidir por nao indicar a delegataria do CNRH, e deflagrar chamamento publico para a
escolha de entidade a ser equiparada a Agéncia de Bacia Hidrografica junto ao CERH-MG.

Necessario alertar, por fim, que a indicacdo de entidade nos termos do § 12 do art. 49, logicamente,
ndo dispensa a necessdria observancia dos demais requisitos legais e regulamentares previstos
para a equiparacdo, mas tdo somente o procedimento de chamamento publico.

CONCLUSAO

Ante o exposto, este Nucleo de Assessoramento Juridico opina pela inviabilidade da realizacdo de
chamamento publico na hipdtese de indicacdao pelo Comité de Bacia Hidrografica de entidade a ser
equiparagao junto ao CERH-MG disciplinada pelo § 12 do art. 42 do Decreto n? 47.633, de 2019. No
entanto, sendo discricionaria a aplicacdo desse dispositivo, o Comité podera afasta-lo e deflagrar
procedimento de chamamento publico para escolher a entidade a ser equiparada junto ao CERH-
MG.

Salientamos que a presente analise esta restrita aos aspectos estritamente juridicos da demanda,
ndo adentrando em aspectos relacionados a necessidade ou a oportunidade e conveniéncia do ato
que se pretende publicar, nem tampouco em aspectos técnicos, econémicos e financeiros,
restringindo-se, a presente andlise, aos seus aspectos juridicos.



18. Belo Horizonte/MG, 12 de setembro de 2019.

RICARDO AGRA VILLARIM
Procurador do Estado
Coordenador de Convénios e Parcerias
MaSP 1.327.259-6 OAB/MG 142.772

De acordo.

Belo Horizonte, data supra.

TERCIO LEITE DRUMMOND
Procurador do Estado
Coordenador-Geral do NAJ-AGE
MASP 1.128.354-5 — OAB/MG 90.777
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