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NOTA JURIDICA n2 085/2022

I - RELATORIO

1. Retornaram, a esta Procuradoria, os autos do processo eletronico SEI n?
2240.01.0004253/2022-31, por meio Memorando.IGAM/GECBH.n? 55/2022
(48560708), tendo como objeto a anadlise das alteracdes promovidas no regimento
interno do comité da bacia hidrografica do Rio Araguari, aprovadas pelo plendrio em
reuniao extraordinaria realizada no dia 15 de junho de 2022, conforme deliberacao
normativa n? 129/2022 (48448872).

2. Importante ressaltar que a proposta de alteracao do Regimento Interno
do CBH Araguari ja foi objeto de analise por esta Procuradoria, nos termos da Nota
Juridica n® 056/2022 (47221263).

3. Nao obstante, informa o setor consulente, que “O Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Araguari (CBH PN2) aprovou seu novo Regimento Interno na
reunido plenaria realizada no dia 15/06/2022 (Deliberacao Normativa CBH Araguari n®
129/2022 - 48448872) acatando todas as sugestbes apresentadas na Nota Técnica
22 elaborada pela GECBH (46883000) bem como as ressalvas/recomendacées
apontadas na Nota Juridica 56 (47221263).”



4. No entanto, o comité optou por inserir novas alteracdes (inclusao de
dispositivos) em seu regimento, que foram aprovadas sem a analise prévia deste
o0rgao de assessoramento juridico, conforme determina do artigo 17, do Decreto
Estadual n® 41.578/01.

5. Este é o primeiro ponto a ser analisado.

6. Posteriormente, a area demandante encaminhou 0
Memorando.IGAM/GECBH.n2 59/2022 (49094369), em complemento ao memorando
55, solicitando esclarecimento quanto ao sobrestamento da pauta, visto que o
Regimento Interno aprovado em plendria estd em desconformidade com a
Deliberacao Normativa CERH-MG n? 69/2021.

7. Em decorréncia dos questionamentos apresentados, solicita
manifestacao quanto a legalidade da Dellberagao Normativa CBH Araguari n®
129/2022 aprovada em plenaria, e as consequéncias advindas para a realizacdao das
reunides do comité.

8. Breve relato dos fatos.
Il - FUNDAMENTACAO
Consideracoes Iniciais

9. Feito um breve relato a respeito do caso, passa-se a examinar a disciplina
juridica que se aplica a proposta sob exame. Ressalte-se que, tendo em vista as
normas da Lei Complementar n°® 75/2004, da Lei Complementar n°® 83/2005 e da
Resolucao AGE/MG n° 93/2021, compete as Assessorias Juridicas e as Procuradorias
prestar consultoria sob o estrito ponto de vista juridico.

10. Ademais, tendo em vista a presuncao de legitimidade dos atos
administrativos, os documentos autuados sao de responsabilidade tanto dos agentes
puUblicos dos érgaos que instruiram o respectivo processo administrativo quanto dos
agentes publicos dos competentes drgaos técnicos.

Preliminarmente - Do Controle de Legalidade - Competéncia do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - Art. 52 Deliberacao Normativa n2 04/2002.

11. A principio, cumpre esclarecer que a Deliberacdao Normativa CERH n¢
69/21 apresenta diretrizes e normas gerais que devem ser seguidas pelos comités de
bacias hidrograficas no estado de Minas Gerais, podendo estes colegiados
procederem as adequacdes que forem necessarias em virtude de peculiaridades da
bacia hidrografica, desde que nao contrariem as normas e 0s principios legais, dentre
eles a DN acima citada (Principio da Legalidade).

12. Corroborando o entendimento acima, citamos o artigo 16 do Decreto
Estadual n? 41.578/01, bem como o disposto no artigo 12, da DN CERH n2 04/02
(que estabelece diretrizes para a formacao e o funcionamento do CBHSs):

“Art. 16 - A atuacdo dos comités de bacia hidrogréfica sera
regulamentada por intermédio de deliberacdo normativa do
CERH-MG, visando sua integracdo com os demais dOrgdos e



entidades do SEGRH-MG.” (grifos nosso)

“Art. 12 Os Comités de Bacia Hidrografica, integrantes do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e vinculados ao
CERH-MG serdo organizados, instituidos e funcionardo em
conformidade com seus respectivos Decretos de criacao, com o0s
arts. 35, 36 e 43 da Lei 13.199/99, os arts. 15 ao 19 do Decreto
41.578 de 2001, obedecidas as diretrizes estabelecidas no inciso 12
e §12 do artigo 250, da Constituicao do Estado de Minas Gerais e
na presente Deliberacao Normativa.” (grifos nosso)

13. Pois bem, pretende-se, o controle de legalidade de ato normativo,
decorrente de decisdao colegiada no ambito do comité de bacia hidrografica do Rio
Araguari; por suposta contrariedade a legislacdo superior de regéncia daquele ato,
qual seja, a Deliberacao Normativa n? 69/2021 publicada pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, que estabelece as normas gerais para subsidiar a elaboracao dos
Regimentos Internos dos Comités de Bacias Hidrograficas.

14. Sendo assim, a correcao do ato administrativo somente sera possivel de
duas maneiras: 1) primeiro, caso o préprio CBH reconsidere sua decisao; 2)
segundo, com a aplicacao do instrumento juridico do controle da legalidade.

15. O controle de legalidade tem como objetivo adequar as funcoes
administrativas ao ordenamento juridico. Como cedico, a Administracao Publica esta
sujeita a observancia de diversos principios elencados no artigo 37, da Constituicao
Federal de 1988, dentre eles o da Legalidade e Moralidade.

16. Logo, toda vez que um ato administrativo é publicado de forma que
apresente alguma inconsisténcia legal, deve por meio do controle interno (autotutela)
ser revisado para garantia da ordem publica e salvaguarda dos interesses dos
administrados.

17. Todavia, deve-se ter em mente que o controle de legalidade nao significa
uma nova instancia deciséria, mas sim decorrente do exercicio do principio da
autotutela administrativa:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus prdéprios
atos.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial.

18. O controle da legalidade, portanto, tem como escopo analisar o0s
aspectos de legalidade/juridicidade do ato, bem como verificar se o 6rgao colegiado
nao ultrapassou os limites da discricionariedade. Desse modo, como dito, nao podera
atingir o mérito propriamente dito da deliberacao proferida pelo érgao colegiado, sob
pena de subversao da competéncia legal reservada ao comité, nos termos do artigo



43, inciso X1V, da Lei Estadual n€ 13.199/99.

19. Desta feita, imperioso que se esclareca, qual o 6rgdo competente a
realizar o controle de legalidade do ato normativo em comento, e os limites de sua
atuacao.

20. Neste diapasao, destaca-se que para além da Lei n® 21.972/2016, da Lei
n° 13.199/99 e do Decreto n° 41.578/2001, os comités de bacias hidrogréficas
também se regem por normas expedidas pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH/MG), conforme previsto no art. 1°, inciso |, e no art. 16, do Decreto
n°® 41.578/2001, de onde depreende-se existir vinculacao e subordinacao ao mesmo:

Art. 1° - As bacias hidrograficas integram unidades fisico-
territoriais de planejamento e gestao no que se refere a formulagcao
e implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, a cargo
do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SEGRH-MG, na forma do disposto no inciso | e § 12 do artigo 250
da Constituicao do Estado e no artigo 32 da Lei n® 13.199, de 29
de janeiro de 1999.

Paragrafo Unico - Para os fins deste artigo, observar-se-a a
requlamentacao baixada pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CERH-MG sobre unidades de planejamento e gestao, cuja
definicdo  atendera aos indicadores representativos das
caracteristicas fisicas, socio-culturais, econémicas e politicas nas
bacias hidrograéficas, de modo a:

| - orientar o planejamento, estruturacdo e formacdo de comités de
bacia hidrogréafica;

“Art. 16 - A atuacdo dos comités de bacia hidrografica sera
regulamentada por intermédio de deliberacao normativa do CERH-
MG, visando sua integracdo com os demais 6rgaos e entidades do
SEGRH-MG.”

21. Nessa perspectiva, identificamos que a Deliberacao Normativa CERH/MG
n° 04, de 18 de fevereiro de 2002, que estabelece as diretrizes para a formacao,
funcionamento de Comités de Bacia Hidrografica, expressamente define que os
comités sao vinculados ao CERH/MG (art. 1°), uma vez que a aprovacao de criacao
do CBH se inicia por um ato deliberativo do Conselho (art. 82), bem como traz
competéncias que demonstram a relacdo hierarquica entre eles, dentre as quais
destacamos:

Art. 42 - Das Decis6es dos Comités de Bacia Hidrografica cabera
recurso ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Art. 82(...)

§1° A proposta de instituicdo do Comité devera ser encaminhada
ao Presidente do CERH, e apds aprovada pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, sera efetivada mediante Decreto do
Governador do Estado.



22. Ainda, em carater excepcional, quando verificada a inobservancia as
normativas legais, podera ocorrer a intervencao do CERH no comité, nos termos do
artigo 52, da Deliberacao Normativa CERH n2 04/02:

“Art. 52 O Conselho Estadual de Recursos Hidricos s6 devera
intervir em Comité de Bacia Hidrografica quando verificar manifesta
transgressao ao disposto nas Leis 9.433, de 08 de janeiro de 1997
e 13.199, de 29 de janeiro de 1999 e nesta Deliberacdo Normativa,
sendo assegurada ampla defesa ao Comité de Bacia Hidrografica.”

23. Acerca da subordinacdao dos Comités ao Conselho de Recursos Hidricos,
destacamos o entendimento doutrindrio sobre o tema[11:

“Os Comités sdo 6rgaos vinculados ao Estado e subordinados aos
Conselhos de Recursos Hidricos, drgaos da mesma natureza, mas
com um nivel hierarquico superior, no tocante as decisées acerca
do planejamento em recursos hidricos.”

24. Lado outro, José dos Santos Carvalho Fiho[2], ensina-nos sobre a
diferenca entre vinculacao e subordinacao:

“controle por subordinacdao é o exercido por meio dos varios
patamares da hierarquia administrativa dentro da mesma
Administracao”, ao passo que “no controle por vinculacdo o poder
de fiscalizacao e de revisdo é atribuido a uma pessoa e se exerce
sobre o0s atos praticados por pessoa diversa”.

25. Desta feita, e em conformidade com os artigos 16, do Decreto n°
41.578/01 c/c artigo 12 da DN CERH n? 04/02, nosso entendimento é no sentido de
gue caberd ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, caso o respectivo comité de
bacia hidrogréfica nao reconsidere sua decisdao, realizar o devido controle de
legalidade do ato normativo, manifestando-se sobre a juridicidade das alteracdes
propostas.

Mérito da consulta

26. Feitas as consideracdes acima, frisamos mais uma vez que o regimento
interno com as atuais alteracdes foi aprovado pelo CBH em detrimento dos
comandos legais que trazem a obrigatoriedade de andlise prévia de sua legalidade
pela Procuradoria do IGAM, contrariando o que preleciona o art.17 do Decreto
Estadual n.41.578/01 e art.37 da Deliberacao Normativa CERH n. 69/2021.

27. Por exigéncia expressa da norma do art. 37, caput, da CRFB/1988 bem
como por exigéncia expressa da norma do art. 13, caput, da CE/1989 os atos
normativos de cardter regulamentador e complementar a serem editados pelos
orgaos e pelas entidades da Administracao Publica do EMG estao subordinados de
forma estrita a lei (principio da legalidade). Logo, é nula uma proposta de emissao de
ato regulamentador que esteja contrariando o previsto no ato normativo principal,



neste caso, a Deliberacao Normativa n° 69/2021 do CERH/MG.

28. Nesta seara, quanto ao mérito das alteracdes propostas, analisando a
redacao do 8§52 do artigo 72 (inserido no RIl), esta parece ter como finalidade
complementar a redacao do §82 do regimento (que trata do §52, art. 72, da DN
69/21), deixando para o edital do processo eleitoral as regras para o remanejamento
proporcional das vagas no setor usudrios, afirmando que as mesmas serao
remanejadas de acordo com o critério da proporcionalidade, ndo contrariando as
normas legais sobre o tema.

29. No entanto, no que se refere ao §62 do artigo 72 (inserido no RI),
nao ficou muito claro qual o objetivo do dispositivo, uma vez que a proporcionalidade
jd garantiria, pelo menos a principio, uma vaga para cada setor usuario que tiver
participado regularmente do processo eleitoral para o mandato correspondente.

30. Outro ponto que merece destaque com relacdo a este paragrafo é que o
artigo 79 trata da composicao geral do comité, o que inclui todos os segmentos
(poder publico estadual, municipal, usuarios e sociedade civil). No entanto, a
exigéncia de representacao proporcional somente ocorre para o segmento usuarios,
em virtude de disposicao legal. Neste sentido, nao encontra amparo o
dispositivo proposto.

31. Pertinente as alteracbes propostas no artigo 25, nao obstante o
artigo 62, do Decreto Estadual n? 39.912/1998 (que instituiu o CBH Araguari) tenha
previsto que o quérum para as deliberacées do CBH seria estabelecido em seu
regimento interno, o paragrafo 19, do artigo 25, corresponde a regra para o quérum
de instalacao, devendo ser seguido o disposto na DN 69/21 que definiu de
forma expressa sobre o tema.

32. Ademais, a redacao do dispositivo leva a interpretacao de que o quérum
para instalacdo continuaria sendo o da maioria absoluta dos membros (apds a
segunda chamada), porém, sem a necessidade de representacao minima dos
segmentos, o que podera dificultar as reunides do comité, quando é de
conhecimento geral que a maioria dos comités encontram dificuldades de garantir a
participacao macica dos segmentos.

33. No que se refere ao 8§32 do art.25, ainda que o decreto que instituiu o
CBH tenha atribuido ao regimento indicar o quérum para deliberacdo, 1/3 dos
membros nao garante a obrigatoriedade de participacao de todos os segmentos no
processo de votacao, o que seria mais democratico, devendo, portanto, ser
complementada a redacao para que se garanta a participacao de todos os
segmentos na votacao, conforme inteligéncia e diretriz da DN 69/21.

34. Ainda que seja fundamental a participacao mais ampla no processo de
votacao, o que poderia ser garantido com 1/3 (um terco) dos membros, esta
ampliacdo poderd ser um Obice no cotidiano das reunides, podendo prejudicar as
atividades deliberativas do comité, o que deverd ser melhor avaliado pelo CBH.

Do Trancamento da pauta

35. O outro questionamento que se impOs a presente consulta, trata da
aplicabiidade do artigo 42, paragrafo unico, da DN CERH 69/21, no caso de
regimento interno aprovado em desconformidade com a norma supracitada, tendo
como consequéncia o trancamento da pauta do comité de bacia hidrogréfica.
Vejamos:



“Art. 42 Os Comités de Bacias Hidrograficas deverdo adequar seus
Regimentos Internos aos procedimentos estabelecidos nesta
Deliberacao Normativa, no prazo de 300 dias, a contar da data da
publicacao.

Paragrafo unico - Transcorrido o prazo a que se refere
0 caput deste artigo sem que tenha sido promovida a adequacao
do Regimento Interno, esta sera incluida para deliberacdo em
regime de urgéncia do Comité de Bacia Hidrografica, sobrestando-
se a pauta para a deliberacdo de quaisquer outros assuntos.”

36. Conforme de verifica, o dispositivo acima traz a obrigatoriedade de
aprovacao do regimento interno no prazo estipulado, o que foi realizado pelo comité
conforme se depreende da Deliberacao Normativa CBH Araguari, n® 129 de 15 de
junho de 2022 (48448872). No entanto, referida deliberacao acrescentou dispositivos
gue nao encontram equivaléncia na DN 69/21, e conforme relatado no item anterior,
alguns com irregularidades que devem ser contornadas, sob pena de afronta ao
Principio da Legalidade.

37. Ainda que 0s possiveis vicios tenham recaidos sobre determinados
dispositivos, nao invalidando a norma como um todo, algumas irregularidades
referem-se as questdes de qudérum para instalacdo e deliberacdo, tendo impacto
direto e imediato nas reunides do comité ainda nesta gestao.

38. Por este motivo, entendemos que as reunides nao poderao ocorrer
enquanto nao solucionada a questao da legalidade, podendo trazer inseguranca
juridica aos debates e as prdéprias deliberacées do CBH.

39. Nesse sentido, analisando o atual regimento (da forma como foi
aprovado), e considerando as implicacdes que tais dispositivos podem ter na
dindmica das reunides do comité, somos pelo trancamento da pauta até que a
guestao da legalidade seja verificada no ambito do préprio CBH, ou em ultimo caso,
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

11l - CONCLUSAO

40. Diante das consideracdes expostas, solicitamos o retorno dos autos ao
comité da bacia hidrogréfica do Rio Araguari, para que exerca o0 juizo de
reconsideracao referente ao conteldo introduzido no regimento interno, que se
encontra em contrariedade a Deliberacao Normativa CERH n. 69/2021, em obediéncia
ao principio da legalidade a que esta adstrita a administracao publica.

Belo Horizonte, 04 de julho de 2022.
Valéria Magalhaes Nogueira

Procuradora Chefe - Advogada Autarquica
MASP n° 1.085.417-2 - OAB/MG n° 76.662



[11 GRAZIERA, Maria Luiza Machado. Direito das Aguas: disciplina juridica das aguas
doces. Sao Paulo: Atlas, 2003

[2] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. rev.,
ampl. e atual. Sao Paulo: Atlas, 2014.
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