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1. CONTEXTUALIZAGCAO

Esse documento apresenta os resultados dos trabalhos desenvolvidos pelo
Grupo de Trabalho para discussdo do processo de implementacdo da cobranca pelo
uso de recursos hidricos e formato juridico-institucional da Agéncia de Bacia nas Bacias

Mineiras Afluentes do Rio Grande, denominado aqui de GTAC CBHs Grande.

Esse Grupo de Trabalho é fruto das Oficinas: Panorama da Gestdo de Recursos
Hidricos nas Bacias Hidrograficas Mineiras Afluentes do Rio Grande. As oficinas
ocorreram no ano de 2018 e foram coordenadas pelo Instituto Mineiro de Gestdo das
Aguas (Igam), com a participacdo de representantes dos 8 (oito) Comités de Bacias do
Rio Grande e teve como objetivo apresentar um panorama da gestdao de recursos
hidricos nas bacias mineiras afluentes do rio Grande, bem como, discutir com os
conselheiros os avancos, fragilidades e potencialidades na gestdo das dguas, visando a
construcdo de uma agenda de trabalho conjunta com os respectivos comités de bacias.
Nessa agenda foi previsto a instituicdo de Grupo de Trabalho para discutir a

implementagao da cobranga nas bacias mineiras.

Nesse contexto, o GTAC CBHs Grande foi instituido por meio da Deliberacdo
Conjunta dos Comités Mineiros da Bacia do Rio Grande n2 01, de 18 de dezembro de
2018, com o objetivo de promover a discussdo sobre o processo de implementacdo da
cobranca pelo uso de recursos hidricos e formato juridico-institucional da Agéncia de
Bacia nos Comités Afluentes Mineiros da Bacia do Grande. O GTAC foi formado por 2
(dois) representantes de cada comité de bacia mineiro afluente do rio Grande e 1 (um)
representante do Instituto Mineiro das Aguas (lgam), totalizando 17 (dezessete)

membros participantes, dos diversos segmentos.

Apds quase dez anos da implementagdao do instrumento em Minas Gerais, é
possivel dizer que em varios pontos a cobranca pode ser aperfeicoada, no sentido de
cumprir seus objetivos legais. Nesse sentido, o GTAC CBHs Grande, a partir das

experiéncias de cobranca ja implementadas no Estado, teve a oportunidade de discutir
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metodologia e critérios para implementacdo da cobranca e Agéncia nas suas
respectivas bacias. Os trabalhos foram desenvolvidos com apoio técnico do Igam e
alinhados as discussdes sobre critérios e diretrizes gerais para cobranga que estdo em

andamento no CERH/MG.

2. A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO GRANDE E AS UNIDADES DE
PLANEJAMENTO E GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS EM MINAS
GERAIS (UPGRHs MG)

O rio Grande tem sua nascente na Serra da Mantiqueira e extensdo total de 1.286 km
até a foz, quando forma o rio Parand, ao confluir com o rio Paranaiba. A bacia
hidrografica do rio Grande (Figura 1) possui 143.255 mil km?, sendo aproximadamente
40% no territério paulista e 60% no territério mineiro, em que se inserem, total ou

parcialmente, os territérios de 393 municipios (PIRH GRANDE. ANA, 2017).

Figura 1: Mapa da bacia hidrografica do rio Grande
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Os principais afluentes do rio Grande sdo os rios Sapucai, Pardo, Turvo, Verde,
Capivari, Sapucai-Mirim e Mogi-Guacu, pela margem esquerda; e os rios Jacaré,
Santana, Pouso Alegre, Uberaba, Verde (ou Feio) e o rio das Mortes, pela margem

direita. Vale destacar que 36,2% dos corpos hidricos superficiais da bacia estdo sob
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dominio do estado de Sdo Paulo, 51,4% sob dominio do estado de Minas Gerais e

12,4% sdo de dominio da Unido (PIRH GRANDE. ANA, 2017).

Sdo 14 (quatorze) unidades de gestdo: 8 (oito) em MG (UPGRHs — Unidades de
Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos), codificadas como “GDs” (Figura 2), e 6

(seis) em SP (UGHs — Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos).

Figura 2: Mapa UPGRHs da Bacia do rio Grande

48000 44000
I |

SF10 I
colgam
nstituto Mineiro de Gestdo das Aguas
&7 Unidades de Planej o e
Gestao de Recursos Hidricos
Ja1 na Bacia do Rio Grande -

UPGRH Bacia do Rio Grande

Jaz

18005

oA Convengoes Cartograficas

SF4 SF5 Bacia Federal - Rio Grande
UPGRH

E Limites Federais

0 Grosso do Sul

BF2 Tocantns

fato Grosso
GoiasDisita &

DO1
GD2

Sao Paulo

Sao Paulo Parana -

22005

Projsgao: Latitu ude - Datum SIRGAS2000
008

Rio de Janeiro
1:4.000.000

¢ o
S rencis do ecursos Hidrnico
: Aodovia Joso £P 31630-900
& ? 50 "i” 2?“"'“ o elsfones: (31) 3915 &
Al L . CODIGO: GD_UPGRH

w000 w000 CODIGO: fonte 6

Fonte: IGAM

As bacias mineiras do rio Grande, segundo dados levantados no PIRH Grande (2017)
apresentava no ano de 2010 uma populacdo de 3,7 milhdes de habitantes (Figura 3).
Destaca-se a UPGRH GD3 - Entorno do Reservatério de Furnas, como a mais populosa,
com cerca de 700 mil pessoas. Destaque também para a GD2 — Vertentes do Rio
Grande; a GD5 — Sapucai e a GD8 — Baixo Rio Grande, respectivamente com mais de
500 mil habitantes, sendo a UPGRH GD8 a que tem apresentado maior taxa de

crescimento populacional.
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Figura 3: UPGRHs da Bacia do rio Grande em MG

N2 MUNICiPIOS ~
UPGRH AREAS (km?) N2 MUNICIPIOS COM SEDE NA POT;JOL&();AO
BACIA

GD1 - Alto Rio Grande 8.781,60 32 21 107.620
GD2 - Vertentes do Rio Grande 10.518,40 42 30 563.092
GD3 - Entorno do Reservatdrio de Furnas 16.517,10 50 34 734.733
GD4 - Verde 6.906,40 31 23 459.936
GD5 - Sapucai 8.859,60 48 40 585.744
GD6 - Mogi Guagu e Pardo 5.967,60 27 21 411.903
GD7 - Médio Grande 9.828,60 22 19 313.193
GD8 - Baixo Grande 18.730,60 19 18 538.124
Total UPGRHs (MG) Bacia do Grande 86.109,90 271 206 3.714.345

Fonte: Adaptado PIRG Grande

No quadro (Figura 4), estdo relacionados os 6 (seis) municipios mais populosos das
bacias mineiras do rio Grande (com mais de 100 mil habitantes), no ano de 2010,
observando-se a alta concentracdo da populacdo nas areas urbanas, o que representa
também grande concentracdo territorial das demandas para abastecimento urbano

(PIRH GRANDE. ANA, 2017).

Figura 4: Municipios com mais de 100 mil habitantes nas UPGRHs (MG) da Bacia do Rio

Grande

UPGRH Municipio Populagao Populagao

(2020) Urbana (%)
GD2 - Vertentes do Rio Grande Barbacena 126.284 91,50
GD4 - Verde Varginha 123.081 96,70
GD5 - Sapucai Pouso Alegre 130.615 91,60
GD6 - Mogi Guagu e Pardo Pogos de Caldas 152.435 97,60
GD7 - Médio Grande Passos 106.290 94,90
GDS8 - Baixo Grande Uberaba 295.988 97,80

Fonte: Adaptado do PIRH Grande

3. SOBRE O DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

O GTAC realizou a primeira reunido e iniciou os trabalhos em 14 de junho de 2019
no municipio de Capitdlio, pertencente a UPGRH do Entorno do Reservatdrio de Furnas

(GD3). Primeiramente, visando a orientacdo dos trabalhos, o GTAC organizou um
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cronograma de reunides (Figura 5), com proposta de temas para discussdo durante os

encontros.

Figura 5: Proposta Inicial de Cronograma de ReuniGes

Pautas / Temas Responsavel Jun | Jul | Ago | Set | Out| Nov| Dez

Abertura e Contextualizagdo da Criagdo do GT|IGAM

Apresentagdo Cobranga em MG - Conceitos e

Metodologias IGAM/GECON
Definigdo de Cronograma de ReuniGes e IGAM / GT
Plano de Trabalho

Convite Apresentagdo experiéncias da

implementagdo da Cobranga pelo Uso de GT/ IGAM

Recursos Hidricos (Convidados de Bacias que
ja possuem cobranga).

Sistema de cadastro de usudrios de recursos
hidricos e sua relagdo com a cobranga pelo |[IGAM/GECON
uso da agua

Introdugdo a metodologia de cobranga pelo
uso de recursos hidricos nas bacias mineiras [IGAM/GECON
afluentes do Rio Grande.

Apresentagdo visdo dos setores em relagdo a
implementagdo da Cobranga - Saneamento / |[IGAM/GECON
Industria / Irrigagdo

Diretrizes dos PIRH Grande para Cobranga IGAM/GPLAN

Apresentagdo sobre formatos juridico-

o - . IGAM/GEABE
institucional Agéncias de Bacias.

Discussdo metodologia de cobranga pelo uso
de recursos hidricos nas bacias mineiras GT / IGAM
afluentes do Rio Grande.

Discussdo metodologia de cobranga pelo uso
de recursos hidricos nas bacias mineiras
afluentes do Rio Grande e fechamento
relatdrio.

Inicialmente foi estabelecido um prazo de 180 dias para desenvolvimento dos
trabalhos, no entanto, foram necessarias duas prorrogacdes desse prazo, de forma
que, o cronograma proposto foi em grande parte cumprido com alguns ajustes. No
total ocorreram 7 (sete) reunides, sendo 5 (cinco) presenciais e 2 (duas) por

videoconferéncia, conforme apresentado na Figura 6.
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Figura 6: Quadro Reunides Realizadas

DATA DA REUNIAO LOCAL
14/jun/19 Capitdlio
25/ago/19 Trés Coragoes
03/out/19 Pouso Alegre
06/nov/19 S3o Jodo Del Rey
26/nov/19 Passos
19/mai/20 Por videoconferéncia
16/jun/20 Por videoconferéncia

Figura 7: Fotos reunides do GTAC CBHs Grande

As primeiras reuniGes foram dedicadas ao nivelamento das informacgdes,
conceitos e desafios em relacdo a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos;
informacgdes sobre Cadastro de Usudrios; e ao conhecimento de algumas experiéncias

de Comités de Bacias com cobranca e agéncia ja implantadas, apresentados pelo Igam.

Na sequéncia as discussGes foram desenvolvidas pelos representantes dos

segmentos no ambito do GTAC sendo as reunides dedicadas a discussdao do objeto em
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si do Grupo, ou seja, sobre os mecanismos e metodologias de cobranca e formatos de

agéncias de bacias.

Nesse sentido, os mecanismos de cobranca e proposta de metodologia
apresentado, discutido e desenvolvido no ambito do GTAC CBHs Grande sdo
abordados na Nota Técnica n2 18/IGAM/GECON/2020 anexo | desse relatoério. Ja os
estudos sobre o formato de Agéncia e Entidade Equiparada, constam da Nota Técnica
n? 12/IGAM/GEABE/2020, anexo Il desse relatorio. Também anexo a esse relatério
(Anexo Ill) Minuta de Deliberacdo Normativa sobre a instituicdo da cobranca nos

respectivos Comités de Bacias.

Registra-se que, durante o desenvolvimento dos trabalhos, o GTAC contou com
0 apoio de técnicos da Geréncia de Instrumentos Econémicos de Gestdo (GECON) e da
Geréncia de Apoio as Agéncias de Bacias e Entidades Equiparadas (GEABE),

respectivamente do Igam.

4. SOBRE A COBRANGA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS (CRH)

A Lei n2 13.199, publicada em janeiro de 1999, trata da Politica Estadual de
Recursos Hidricos em Minas Gerais, a qual busca cuidar da quantidade e qualidade das
aguas no Estado tanto no presente quanto para as geragdes futuras. Com a
promulgacdo dessa Lei, ficou instituida, entre outros instrumentos de gestdo, a
cobranca pelo uso de recursos hidricos — CRH/MG — que visa, em especial:

| — reconhecer a dgua como um bem natural de valor ecoldgico, social e
econdmico cuja utilizacdo deve ser orientada pelos principios do
desenvolvimento sustentdvel, bem como dar ao usudrio uma indicacdo de seu
real valor;

Il — incentivar a racionalizacdo do uso da agua; e

Il — obter recursos financeiros para o financiamento de programas e

intervencdes incluidos nos planos de recursos hidricos.
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A CRH/MG foi regulamentada pelo Decreto Estadual n® 44.046/2005 que
dispoe sobre as condi¢cdes para implantacdo da cobrangca, mecanismos para a

definicdo de valores, processo de implantacdo e aplicagdo dos recursos.

Registra-se que em Minas Gerais, a implementacao da cobranca iniciou em
2010 nas bacias hidrograficas dos Rios Piracicaba e Jaguari, do Rio das Velhas e do
Rio Araguari. Em 2012, a CRH/MG foi implementada nas seis bacias hidrograficas
afluentes do Rio Doce; em 2014 nas duas bacias hidrograficas mineiras que
compoem o Rio Paraiba do Sul e em 2017 na bacia hidrografica do Rio Par3,
totalizando 12 (doze) bacias hidrograficas que possuem cobranca pelo uso de

recursos hidricos (Figura 8).

Figura 8: Mapa situagdo implantagao da cobranga pelo uso de recursos hidricos em
MG.
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Em 2018, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/MG deliberou pela
formacdo de Grupo de Trabalho com o objetivo de avaliar e propor medidas para o

aperfeicoamento da cobranca pelo uso de recursos hidricos no Estado.

Em 2020, decorridos 10 (dez) anos do inicio da CRH/MG em Minas Gerais, e
observado que apenas 1/3 (um terco) das bacias hidrograficas do Estado
implementaram o referido instrumento, tdo importante para a gestdo de recursos
hidricos, foi promulgado o Decreto n? 47.860/2020 que dispde sobre a necessidade

da implementag¢do da CRH/MG em todo o Estado.

4.1 Fluxo para implementac¢ao da Cobranga

A cobranca em si, somente se inicia apds a aprovacdo pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos dos mecanismos e valores propostos pelo Comité de Bacia
Hidrografica, bem como pela assinatura do Contrato de Gestdo entre o Igam e a
Entidade Equiparada a Agéncia de Bacia Hidrografica.

A partir do fluxo citado, o processo de implementacdo da cobranca se inicia
com a manifestagdo do Comité de Bacia para discussao do instrumento. S3o os
Comités, enquanto protagonistas no processo, que deliberam quanto a
implementacdo.

Mediante manifestacdo, sdo construidas propostas de mecanismos e de valores
de cobranca. Essas propostas deverdo estar fundamentadas tecnicamente em estudos
economico-financeiros, que avaliem o impacto da cobranca sobre os diferentes setores
usuarios, considerando a capacidade de pagamento destes, assim como deverdo ser
apresentadas e discutidas com a populacdo da bacia, por meio da realizacdo de
consultas publicas.

Apds deliberacdo dos comités, aprovando as metodologias e valores de
cobranca, o processo é remetido para apreciacao e deliberacdo do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos. Nessa instancia, o processo é discutido nas cdmaras técnicas,
gue recomendam posicionamento da Plenaria.

Paralelamente ou posteriormente, é discutido o processo de Equiparacao de

uma entidade, sem fins lucrativos, para que esta exerca as fungdes de uma Agéncia de
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Bacia Hidrografica. Este processo consiste na selegdao de uma entidade, indicagdo pelo
Comité de Bacia Hidrografica ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Somente
apos a celebracdo do contrato de gestdo entre a entidade equiparada e o Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas, é iniciada a operacionalizacdo da cobranca de fato

(cobrar, arrecadar e repassar).

As Agéncias de Bacias Hidrograficas, nos termos do Art. 38 da Lei n2 13.199/99,
sdo unidades executivas descentralizadas de apoio aos respectivos Comités de Bacia
Hidrografica e respondem pelo seu suporte administrativo, técnico e financeiro, e pela
cobrancga pelo uso de recursos hidricos, na sua area de atuacdo. As competéncias das
Agéncias de Bacias Hidrograficas estdo previstas no Art. 45 da Lei da Politica Estadual

de Recursos Hidricos.

Figura 9: Pré-requisitos para implantacdo da cobranca
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Articulaco do Estado Desenvolvimenio do [y
com a Unido e Estados Plano Diretor
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Proposicao de critérios e
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Implantacdo Sistema de Aprovagao pelo CERH da

Outorga, integrado com proposta de
sistema de metodologia de

licenciamento ambiental cobranca

=

Definigdo pelo Comité

Cadastro de usudrios dos Usos Insignificantes

I LeiEstadual n® 13.199/1939 I Decreto Estzdual 44.046/2005 I Indiretos

Fonte: IGAM
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4.2 Proximos passos:

Camara Técnica dos Respectivos CBHs:

e (Capacitacdo dos Conselheiros das CTs;
e Reunides para discussao da proposta de metodologia;
e Encaminhamento de proposta aos respectivos Plenarios.

Plenario dos CBHs:

e Capacitagao dos Conselheiros;

e Reunides para discussdo das propostas;

e Deliberacdo da metodologia e indicacdo de agéncia/entidade e envio para o
CERH/MG;

e Desenvolvimento e execucdo do plano de comunicacdo (Cartilhas, reunides
publicas, Oficinas) visando a divulgacdo do instrumento cobranca.

Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH/MG:

o (TIG;
o C(CTIL;
e Plenario.
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ANEXOS

ANEXO |_NT_n2 18_IGAM_GECON_2020
ANEXO II_n2 12_IGAM_GEABE_2020

MINUTA ATA 72 REUNIAO GT COBRANGA CBHs GRANDE 16 julho 2020
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