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1. INTRODUCAO

Com a promulgagédo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, Lei 13.199/1999,
ficou instituido, entre outros instrumentos de gestdo, a cobranca pelo uso de recursos hidricos —
CRH/MG — que visa, em especial:

| — reconhecer a &gua como um bem natural de valor ecolégico, social e
econdmico cuja utilizacao deve ser orientada pelos principios do desenvolvimento sustentavel,
bem como dar ao usuério uma indicacéo de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizagdo do uso da agua; e

Il — obter recursos financeiros para o financiamento de programas e intervengfes
incluidos nos planos de recursos hidricos.

A CRH/MG foi regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 44.046/2005 que dispde
sobre as condi¢des para implantacdo da cobranga, mecanismos para a definicdo de valores,
processo de implantagéo e aplicagao dos recursos.

Registra-se que em Minas Gerais, a implementacao da cobranca iniciou em 2010
nas bacias hidrograficas dos Rios Piracicaba e Jaguari, do Rio das Velhas e do Rio Araguari.
Em 2012, a CRH/MG foi implementada nas seis bacias hidrograficas afluentes do Rio Doce, em
2014 nas duas bacias hidrograficas mineiras que compdem o Rio Paraiba do Sul e em 2017 na
bacia hidrografica do Rio Para, totalizando 12 bacias hidrogréaficas que possuem cobranga pelo
uso de recursos hidricos.

Em 2018, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/MG deliberou pela
formagdo de Grupo de Trabalho com o objetivo de avaliar e propor medidas para o
aperfeicoamento da cobrancga pelo uso de recursos hidricos no estado.

Em 2020, decorridos 10 anos do inicio da CRH/MG em Minas Gerais, e
observado que apenas um tergo das Bacias Hidrograficas do estado implementaram o referido
instrumento, tdo importante para a gestdo de recursos hidricos, foi promulgado o Decreto n°
47.860/2020 que dispde sobre a necessidade da implementacdo da CRH/MG em todo o
estado.

Neste panorama, foi criado o Grupo de Trabalho para discusséo do processo de
implementagdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos e formato juridico-institucional da
Agéncia de Bacia nas Bacias Mineiras Afluentes do Rio Grande (GTAC). No qual se deram as
discussoes objeto desta Nota Técnica, apresentando ao final uma proposta de metodologia aos
respectivos comités que compde a baca de discussoes.

2. OBJETIVOS

Esta Nota Técnica visa apresentar os dados e critérios considerados para o
desenvolvimento da metodologia de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos — CRH/MG
provenientes do GTAC proposta aos comités das bacias hidrograficas dos afluentes mineiros
do Rio Grande, sdo eles: Afluentes Mineiros do Alto Rio Grande (GD1), Vertentes do Rio
Grande (GD2), Entorno do Reservatério de Furnas (GD3), Rio Verde (GD4), Rio Sapucai (GD5),
Afluentes Mineiros dos Rios Mogi-Guagu e Pardo (GD6), Afluentes do Médio Rio Grande (GD7)
e Afluentes do Baixo Rio Grande (GD8).

A proposta estd em acordo com os trabalhos desenvolvidos no ambito do Grupo
de Trabalho do CERH/MG, no qual se discute licdbes aprendidas e potencialidade de
aperfeicoamento do instrumento, considerando as metodologias ja implementadas no estado.
Buscando, desta forma, uma metodologia que torne o referido instrumento de gestdo mais
eficiente e eficaz, e que esteja alinhada com a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

3. SOBRE AS AREAS EM ESTUDO

Os mecanismos discutidos dentro deste grupo de trabalho sobre a implementagéo
da CRH/MG tém impacto direto sobre mais de 3,8 milhdes de pessoas, habitantes dos 215
municipios que compde as bacias hidrogréaficas mineiras afluentes do Rio Grande. Juntas, estas
bacias abrangem uma area de aproximadamente 86 mil kmz,

Tabela 1 — Vazdes outorgadas/estimadas por bacia e finalidade



Finalidade GD1 GD2 GD3 GD4 GD5 GD6 GD7 GD3 Total
{mil m*/ana) 14188 20297 32741 17453 24034 14718 11346 17703| 152519
Saneamento e
Proporgiio 51% 422% 47% 24% 495 74% 32% 39% 41%
L {mil m*/ana) 286 8207 2481 1503 1506 957 6358 11252 33 391
Inddstria =
Proporgdo 1% 17% 4% 3% 4% 5% 15% 25% 9%
R {mil m*/ana) 9989 11 557 25 071 46989 15 563 2558 11624 6304) 133655
Praporgio 36% 24% 36% &4% 40% 13% 33% 14% 365
Outros (mil m*/ana) 3516 8614 8899 7247 3502 1704 599 9737 49215
Proporgio 13% 18% 13% 10% 7% 9% 17% 22% 13%

As estimativas realizadas neste estudo consideraram valores outorgados pelo
lgam vigentes em 2018, exceto para o setor de abastecimento publico e esgotamento sanitario.
Para estes foram estimados os volumes captados e o de langcamento conforme o tamanho de
suas populagGes urbanas da sede. Isto devido ao baixo indice de regulacdo no setor. As
estimativas estdo em acordo com a Portaria Ilgam n° 37/2016.

4. DIRETRIZES

As normas que regem a relagdo entre a Administracao Publica e os individuos, a
Poltica Estadual de Recursos Hidricos, e demais normativos pertinentes & CRH/MG
estabelecem diretrizes que devem ser observadas pelos entes do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos — SEGRH, as quais destacamos algumas e passamos a dispor:

4.1 Disposicdes legais:

A natureza juridica da cobranga ndo se confunde com a do imposto ou uma
taxa.[1] Contudo, por similitude, no desenvolvimento da metodologia atentou-se aos principios
do Direito Tributario. A saber:

4.1.1 Principio da legalidade

A Lei Estadual n°® 13.199/1999 que disp8e sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e define a Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos como um de seus instrumentos de
gestdo. Cujos objetivos sdo reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuario uma
indicacdo de seu real valor; incentivar a racionalizagdo do uso da agua; obter recursos
financeiros para o financiamento de programas e intervengdes incluidos nos planos de recursos
hidricos; dentre outros. Destaca-se que este instrumento de gestdo foi regulamentado pelo
Decreto Estadual n°44.046/2005.

Para a implementacéo da cobrancga pelo uso de recursos hidricos, a Lei dispGe,
em seu artigo 25, aspectos a serem observados na metodologia da cobranga:

"Art. 25 — No célculo e na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo
uso de recursos hidricos, serdo observados os seguintes aspectos, dentre outros:

| — nas derivagBes, nas captagfes e nas extracdes de agua, o volume
retirado e seu regime de variagao;

Il - nos langamentos de esgotos domésticos e demais efluentes liquidos
0ou gasosos, o0 volume langado e seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-
quimicas, biolégicas e de toxicidade do efluente;

ll— a natureza e as caracteristicas do aquifero;

IV — a classe de uso preponderante em que esteja enquadrado o corpo
de agua no local do uso ou da derivagao;

V —a localizagdo do usuario na bacia;
V|- as caracteristicas e o porte da utilizacao;
VII—a disponibilidade e o grau de regularizagao da oferta hidrica local;

VIIl — a proporcionalidade da vazdo outorgada e do uso consultivo em
relacdo a vazao outorgavel;

IX — o principio de tarifagéo progressiva em razdo do consumo."
Conquanto, o Decreto 44.046/2005 dispde que:

"Art. 7° A metodologia para célculo e fixagdo dos valores da cobranca
pelo uso de recursos hidricos devera buscar a simplicidade na sua formulagao, com
destaque para o que estiver sendo cobrado."

Neste sentido, a proposta busca contemplar ao maximo critérios estabelecidos
pela Lei Estadual n® 13.199/1999, buscando, também, manter a metodologia a mais simples e
transparente possivel, para melhor compreensao do usuario.

4.2.2 Principio da isonomia ou igualdade

A metodologia desenvolvida veda o tratamento desigual entre 0s usuarios que se
encontrem em situagao equivalente. Porém, ndo considera a todos de forma igual. Neste grupo




de trabalho, buscou-se a diferenciagdo dos pregos publicos entre os segmentos e, por vezes,
dentro do mesmo segmento, por entender que estes tém suas especificidades.

4.2.3 Principio da capacidade contributiva

A capacidade contributiva €, também, um dos principios mais importantes do
Direito Tributario, pois é através dele que se pdem em pratica um dos principios basicos da
democracia: a igualdade.

Importante citar que a graduacéo da cobranca segundo a capacidade contributiva
de cada um é uma imposicdo dos tempos modernos incorporada a Constituicdo (8 1° do
art. 145 da CF), objetivando uma ordem juridico-tributaria justa. Cada um contribui para o
cumprimento da finalidade na medida de sua capacidade contributiva. A cobranca progressiva,
dessa forma, ndo fere o principio da igualdade, antes o realiza com absoluta adequagao.

A igualdade consiste, no caso, na proporcionalidade da incidéncia a capacidade
contributiva, em fungédo da utilidade marginal da riqueza. O principio da progressividade também
foi citado entre os aspectos a serem observados no desenvolvimento da metodologia de
Cobranca, conforme explicitado no inciso IX, do artigo 25 da Lei Estadual n® 13.199/1999.

4.2 Da transparéncia

De uma forma geral, as metodologias implantadas em Minas Gerais é um produto
da multiplicagdo de uma base de calculo pelo seu respectivo preco unitario e coeficientes. A
base de calculo visa quantificar os usos da agua (captagdo, consumo e langamento de
efluentes) e os coeficientes sdo introduzidos para considerar especificidades da cobranca na
bacia.

Entretanto, a inclusdo abundante de coeficientes, aumenta a complexidade e
dificulta o entendimento por parte dos atores do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SEGRH. A proposta de simplificagdo visa aumentar a transparéncia da
cobranga e facilitar o entendimento dos mecanismos pelo usuario.

4.3 Da experiéncia com a cobranca pelo consumo

Nas metodologias adotadas em Minas Gerais, define-se 0 uso “consumo” como a
parcela do volume anual de captacdo que ndo é devolvida ao corpo hidrico. Observe-se que
essa parcela de uso ndo é declarada pelo usuéario e sim calculada pelo sistema, com formulas
desenvolvidas a partir da experiéncia com cada finalidade de uso.

Ademais, a CRH/MG ¢é realizada a partir da regularizagdo do uso de recursos
hidricos e, atualmente, as metodologias utilizadas no estado para fins de balango hidrico ndo
consideram as vazOes de retorno. Assim, ndo hé representacdo da real condi¢cdo de cada
usuério. Para que o volume consumido seja computado de forma coerente seria necessario a
medicdo de todas as interferéncias de captagdo e langamento, o que, geralmente, ndo &
utilizado.

Registra-se, ainda, que problemas com a apuragdo do consumo sdo muito
comuns em empreendimentos cujo monitoramento do langamento é feito em barramento em
curso d’agua, que, devido a afluéncia do rio e também de &gua de chuva, o volume de
lancamento é maior que o volume captado, tornando o consumo negativo. Tais problemas nédo
séo observados na bacia do rio Doce, em que a parcela do consumo ndo é cobrada, tendo sido
majorado o pre¢o aplicado a captacéo.

Assim, considerando as inconsisténcias, foi deliberado pelo Grupo de Trabalho
para discussé@o do processo de implementacdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos e
formato juridico-institucional da Agéncia de Bacia nas Bacias Mineiras Afluentes do Rio Grande
(GTAC) a supressao da cobranga pelo consumo.

4.4 Da correcao dos valores

Ainflacdo € um fenémeno de carater econdmico que representa a perda do poder
aquisitivo ao longo do tempo, ou seja, a incapacidade de uma moeda em preservar valor. Este
fato compromete a continuidade e qualidade dos objetivos almejados com o instrumento de
gestdo, considerando que a Politica Estadual de Recursos Hidricos visa “obter recursos
financeiros para o financiamento de programas e interveng¢des incluidos nos planos de
recursos hidricos” por meio da aplicagdo dos recursos da cobranca nas bacias em que foram
arrecadados. Sem a atualizacdo dos valores a capacidade de investimentos nas bacias
diminuem ao longo do tempo e as intervengfes previstas nos planos tendem a ficar cada vez
mais inalcangaveis. A prerrogativa ambiental que defende a implementacéo de um fator corretor
automatico, este de carater socioambiental, reside na redugdo do poder educativo da
cobranga ao longo dos anos provocado pela inflagao.

A Lei Estadual n® 13.199/1999 identifica como um dos objetivos deste instrumento
de gestdo valorar socialmente, economicamente e ambientalmente a agua e, além deste, de
estimular o uso racional do recurso; a corrosdo do valor devido a inflagdo, também provoca a
minoracgdo destes objetivos.

No panorama nacional, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos aprovou, por
meio da Resolugdo n° 192/2017, os procedimentos para atualizagdo dos valores da cobranga
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido. Conforme o documento, os pregos publicos
unitarios para a cobranga pelo uso da agua devem ser atualizados com base na variagdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Neste mesmo sentido, determina o Decreto Estadual n°® 47.860/2020.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10672148/par%C3%A1grafo-1-artigo-145-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10672339/artigo-145-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

5. DA METODOLOGIA

Como exposto anteriormente, a construgdo do modelo primou por uma
metodologia simples e transparente. Tomando por base as experiéncias deste instrumento de
gestdo em Minas Gerais, almejou nas discussfes por um sistema isento de fatores indesejaveis
presentes naquelas ja implementadas.

Ao aspirar pela simplicidade da metodologia de cobranca, e, entendendo que
formulas extensas e o uso indiscriminado de coeficientes vdo de encontro com este propdésito,
decidiu-se pelo emprego de uma férmula composta basicamente pela base de célculo e seu
respectivo preco, sem coeficientes. Ou seja, o valor cobrado sera a soma da multiplicagdo do
volume anual captado (em m3) pelo seu preco publico unitario (R$/m3) com o produto entre a
guantidade de carga organica anual langada em corpo hidrico (em kg) e seu respectivo prego
(R$/kg), conforme formula abaixo:

Valor = Z(bﬂse de calculo x PPU)

Onde

Base de calculosdo os volumes captados (m3ano) ou cargas poluidoras
(kg/ano);

PPU é Preco Publico Unitario (R$/m?2 ou R$/kg).

Ou de forma mais simples, a formula pode ser reescrita da seguinte forma:

Valor = Qcap X PPucap + COppgo X PPU, 4
Onde
Qcap € 0 volume anual derivado, captado ou extraido, em m¥ano;

COppo corresponde ao volume anual de carga organica langada em corpo hidrico,
em Kg/ano;

PPU_,, representa o preco publico referente ao metro clbico de agua derivada,
captada ou extraida, em R$/ m3;

PPU 4, € 0 preco publico por quilograma de efluente langado em corpos d’agua,
em R$/kg.

Desta forma, h&4 o atendimento ao previsto dos incisos | e Il do artigo 25 da Lei
Estadual n® 13.199/1999, pois o valor da cobranga é proporcional ao volume retirado do corpo
hidrico e ao volume langado de efluentes (no caso, a carga organica).

Entretanto, para que a simplicidade desejada ndo se torne obstaculo para a
observancia de outros parametros, conforme previsto pelo artigo 25 da Lei Estadual
n° 13.199/1999, os precos passam a ser diferenciados conforme critérios especificos como o
tipo de uso, a finalidade, o enquadramento, o grau de disponibilidade hidrica na bacia, a
capacidade de pagamento, etc.

5.1 Das finalidades de uso da agua

Em atendimento ao artigo 24 da Lei Estadual n°® 13.199/1999, a Cobranga deve
incentivar o aproveitamento mdtiplo dos recursos hidricos e, respeitando o principio da
isonomia e da capacidade de contributiva, torna-se evidente a necessidade da diferenciacéo
dos precgos cobrados entre os usuarios. Dessa forma, cada um contribui para o cumprimento da
finalidade de arrecadacéo de fundos para obras, programas e agfes que visem a melhoria da
qualidade e quantidade da agua na medida de sua capacidade contributiva.

No GTAC adotou a segmentagdo dos usuarios nos seguintes grupos (ou
finalidades do uso da agua):

. saneamento;

. irrigacgéo;

. industria; e

. demais finalidades.

O saneamento é 0 segmento que capta 0 maior volume de agua nas bacias. Além
de ser o maior poluidor dentre os usuérios no que tange ao langamento de carga organica em
corpo hidrico, atualmente o Gnico poluente a ser cobrado pela metodologia.

Alirrigacao é o segundo segmento em volume de agua captado nas bacias. Cerca
de 36% do volume outorgado nas oito bacias hidrograficas séo destinados a esta finalidade.
Ademais, aos irrigantes, por serem produtores de commodities agricolas, este setor é aquele
com menor capacidade de agregar valor ao seu produto final.

Dentro do segmento indUstria, devido a diversidade de suas areas de atuagao,
torna-se dificil caracteriza-la de forma genérica. A Unica diferencia¢éo proposta no GTAC dentro
deste segmento de usuarios foi separar a agroindustria dos demais setores industriais. Assim,
de uma forma mais ampla, a indUstria é 0 segmento que apresenta maior capacidade de
agregar valor ao produto final. De forma geral, também ndo possui dentre seus principais
poluentes, expressiva a carga organica, Unico poluente previsto na metodologia.



Por fim, podemos citar o consumo humano e a criagdo animal como principais
exemplos de demais finalidades.

Com esta segmentagéo, atendemos o inciso VI do artigo 25 da Lei Estadual n°
13.199/1999, ao considerar as caracteristicas e o porte da utilizacao.

5.2 Do enquadramento e das areas de conflito

Conforme disposto nos incisos IV e VIl do artigo 25 da Lei 13.199/1999, a
metodologia proposta no ambito do GTAC, assim como nas discussfes que ocorreram
concomitantemente no CERH/MG, buscou considerar no modelo de cobranga o enquadramento
do corpo hidrico, assim como a disponibilidade e o grau de regularizacéo da oferta hidrica local.

Neste sentido, a area das bacias é dividida em zonas em acordo com estas
especificagdes. Assim temos:

. Zona A — areas de conflito (DAC) associadas a bacias de contribuicdo a
cursos d’agua de Classe Especial e Classe 1;

. Zona B — areas de conflito (DAC) associadas a bacias de contribuicdo a
cursos d'agua de Classe 2, Classe 3 ou Classe 4;

. Zona C — bacias de contribuicdo a cursos d’dgua de Classe Especial,
Classe 1 ou captagdes subterraneas;

. Zona D — demais areas.

Como podemos perceber, este zoneamento foi construido sobre a conjugacao de
dois aspectos: da disponibilidade e o grau de regularizacdo da oferta hidrica local e, do
enquadramento do corpo hidrico. O grupo entendeu que quanto maior o objetivo de qualidade
da &gua a ser alcangcado ou mantido em um segmento de corpo de hidrico, maior sera o valor
da cobranga pelo uso de recursos hidricos.

A variacdo da cobranga em fungédo da qualidade da agua se justifica, uma vez que
usuarios que possuem captacgdes localizadas em trechos de rios enquadrados nas classes 3 e
4 tendem a utilizar 4gua de pior qualidade, destinadas a usos menos exigentes. J& usuarios
localizados em trechos de classes especial e 1 se beneficiam de uma agua de melhor
qualidade, despendem menos para o tratamento dessa &agua e também assumem o
compromisso de conservagéo deste estado.

De forma semelhante, a composicéo de critérios de oferta e demanda locais (uso
em éarea declarada em conflito pelo uso de recursos hidricos), se fundamenta nos principios
basicos de oferta e demanda, concedendo a dgua um valor econdmico e reconhecendo
sua quantidade limitada. Assim, quanto mais escasso for um bem, natural que este tenha seu
valor majorado gragas a sua utilidade marginal superior as demais localidades com abundancia
do mesmo recurso.

5.3 Das faixas de consumo para irrigacao

Ao entender que grandes e pequenos produtores agricolas ndo usufruem das
mesmas condicdes de produgdo, por perceber que estes ndo dispdem de mesmas
oportunidades e tecnologias, trata-los de forma semelhante estaria em desacordo com o
principio da isonomia. E, também, em desacordo com o principio capacidade contributiva,
tendo em vista as condi¢des diferenciadas entre estes usuarios.

Em respeito a esses principios, foi proposta a criacao de faixas de consumo para
o setor de irrigagdo. No GTAC foi definido dois marcos para a distingdo destes grupos:

seriam o volume anual de 150 mil m3 e 500 mil m3.

Importante citar que o inciso VI do artigo 25 da Lei Estadual n® 13.199/1999 trata
sobre as caracteristicas e o porte da utilizagédo. Este critério vai ao encontro desta diferenciacao
de faixas de consumo. Encontramos neste ponto, um fator que justifique o principio de tarifacédo
progressiva em razao do consumo, este recurso esta previsto no mesmo artigo, em seu inciso
IX.

5.4 Do tamanho dos municipios

Sobre 0 mesmo aspecto que foram apresentadas as discussfes sobre a distingdo
de tratamento dado dentro do setor de irrigacdo, aconteceu dentro do setor de saneamento.
Tomando por base de que neste segmento ha o repasse direto da Cobranga para 0 usuéario
final, isto &, para as unidades residenciais, comerciais e industriais atendidas.

Tomando o PIB per capta como indicador de riqueza, comparou-se o
comportamento desta varidvel entre os grupos de municipios. Estudos estatisticos
demonstraram que 0s maiores municipios apresentam o PIB per capta superiores se
comparados aos menores. Primando pelos principios da isonomia e da capacidade
contributiva, espera-se um tratamento diferenciado entre a populagdo destes municipios. Na
andlise, foi definido como limite dos dois grupos a populagdo urbana da sede de 90 mil
habitantes.

Por outro lado, a justificativa ambiental para uma cobranca diferenciada para
ambos 0s grupos, deve-se ao maior esfor¢co exigido do meio ambiente no que tange a sua
capacidade de diluicdo e depuracdo. Isto tomando por base a mesma quantidade de carga
organica langada em corpo hidrico por habitante.

Ressalta-se que esta diferenciagéo reflete apenas sobre o setor de abastecimento
e esgotamento sanitario.



5.5 Das faixas de tratamento de efluentes

No GTAC discutiu-se sobre a distingdo de tratamento dado dentro do setor
responsavel pelo esgotamento sanitario dos municipios. Conferindo tratamento distinto
conforme o grau de tratamento do mesmo baseado nas normas vigentes no estado. Este
tratamento esta em acordo com o principio de tarifacdo progressiva, previsto pelo inciso IX do
artigo 25 da Lei Estadual n° 13.199/1999.

Lembrando que, a Constituicdo Federal prevé em seu artigo 30, a
responsabilidade do servico publico de saneamento sanitdrio do municipio, havendo a
possibilidade de concessdo do mesmo.

Tomando por referéncia a Lei Estadual n°® 18.030/2009 que dispfe sobre a
distribuicdo da parcela da receita do produto da arrecadagdo do ICMS pertencente aos
municipios, que tem entre seus critérios parametros ambientais[2]. Neste prevé o atendimento
minimo de 50% da populag&o urbana com sistema de tratamento de esgoto sanitario.

Outra legislacdo utilizada para orientagdo foi a Deliberacdo Normativa do
Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) n° 96/2006, no qual convoca todos os
municipios para o licenciamento ambiental de sistema de tratamento de esgotos. Neste

documento é registrado o dever dos municipios em implantarem sistema de tratamento de
esgotos com eficiéncia minima de 60% e que atendam no minimo 80% da populag&o urbana.

Neste sentido, foram propostos 3 faixas para o tratamento de esgotos. Contudo,
apos discussdes internas, 0 GTAC deliberou por outras faixas, séo elas:

Grupo 1: Municipios que tratam 75% ou mais de seu esgoto.
Grupo 2: Municipios que tratam seu esgoto na faixa entre 25% e 75%.
Grupo 3: Municipios que tratam menos de 25% de seu esgoto.

De forma que, quanto maior for o tratamento do esgoto, menos se pagara por
quilograma de carga organica langado em corpo hidrico.

Importante lembrar que, conforme a Deliberagcdo Normativa Conjunta
COPAM/CERH-MG n° 01/2008, é vedado o langamento de efluentes em corpos hidricos de
classe de enquadramento especial. Ademais, como sdo bem restritas as condi¢Bes para o
lancamento de efluentes, para aqueles de classe de enquadramento 1.

6. ESTIMATIVAS

A Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos é um valor anual e consiste no
somatorio dos produtos entre base de calculo e seus respectivos valores unitarios (pregos
publicos unitarios — PPUs). Com base nos dados de outorgas de direito de uso de recursos
hidricos foram simulados dois possiveis cenarios para as intervengdes locadas na area das oito
bacias hidrogréficas que compdem a fragdo mineira dos afluentes do Rio Grande.

Cenario 1 — Valores aplicados e atualizados dos afluentes estaduais que
compdem a bacia hidrografica do Rio Doce atualizado na base do IPCA de 2012 a 2019.

Cenario 2 — Valores que permitem a viabilidade financeira de uma agéncia de
bacia ou entidade a ela equiparada (estrutura minima) para as oito bacias hidrogréficas
mineiras do Rio Grande.

O custo estimado para o custeio de agéncia segue os dados apresentados na
Nota Técnica n° 12/IGAM/GEABE/2020, no qual nos indica uma arrecadagdo de
aproximadamente 43 milhdes de reais para dar viabilidade a uma estrutura minima de atuacéo
desta agéncia[3].

Importante ressaltar que, segundo o artigo 26 da Lei Estadual n® 13.199/1999 os
pontos de interferéncia cadastrados junto ao Igam como insignificantes estdo isentos da
Cobranca.

Contudo, antes de prosseguir com as estimativas, serdo elencadas as premissas
anteriormente discutidas e quantificadas. Ressalta-se que estes valores foram discutidos dentro
do grupo de trabalho (GTAC).

DAS FINALIDADES DO USO DA AGUA: Conforme apresentado anteriormente
foram definidos valores diferenciados entre os segmentos de usuario. Neste sentido, aos
irrigantes foi concedido um desconto de 70% se comparado com os demais setores. A
industria, por entendimento do GTAIl de ser o setor com maior potencial de agregar de valor aos
seus insumos, este setor tem a seu pre¢co um adicional de 200% se comparado com os demais
setores (para a agroindlstria este adicional ndo serd de 200%, mas de 50%). Ao setor de
saneamento e esgotamento sanitario, ndo foi previsto nenhum adicional por ter o seu principal
poluente (carga organica) como Unico poluente previsto na cobranca.

DO ENQUADRAMENTO: Ficou determinado que em areas cujo classe de
enquadramento seja 2, 3 ou 4 teriam uma reducdo dos precos publicos na ordem de 17% se
comparadas aquelas associadas a bacias de contribui¢cdo a cursos d’agua de classes Especial
e 1 ou se referirem a 4gua subterranea.

DAS AREAS DE CONFLITO: Fixou-se um diferencial nos precos publicos
unitarios entre as areas onde a oferta de agua atende a demanda pelo recurso se comparado
as areas de conflito declarado (areas com DAC). Sendo os valores praticados na primeira area
33% menores do que aqueles praticados nas areas com DAC.

DAS FAIXAS DE CONSUMO PARA IRRIGAGAO: A irrigacao tera trés faixas de
valores: uma para 0s usuarios outorgados a captarem um volume anual inferior a 150 mil m3;
outra para um volume anual entre 150 mil m3e 500 mil m3; e a terceira cuio volume anual
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outorgado esteja acima de 500 mil m3. A diferenca entre estas faixas sera de 10% se
comparados duas faixas que sdo subsequentes entre si. Dessa forma o usuario que os
menores usuarios tendam a ter pre¢cos menores se comparado aos maiores irrigantes.

DO TAMANHO DOS MUNICIPIOS: Os municipios cuja populagdo urbana da
sede seja menor que 90 mil habitantes terd uma reducéo nos seus valores na ordem de 10% se
comparados aos demais municipios.

DAS FAIXAS DE TRATAMENTO DE EFLUENTES: Para os responsaveis pelo
esgotamento sanitario também foram criadas faixas, porém este variando conforme o grau de
tratamento do esgoto do municipio. Quanto menor for o atendimento do servico, maior serao 0s
valores cobrados. O diferencial entre as faixas consecutivas € de 50%.

Conforme explicitado anteriormente, € vedado o lancamento de efluentes em
corpos hidricos de classe de enquadramento especial. Outra observacdo se deve ao
lancamento de efluentes para os corpos hidricos de enquadramento de classe 1, nestes as
condicbes sao bem restritas. Sob essa condicdo serd considerada apenas a faixa de
tratamento superior a 75%.

Neste sentido, as estimativas sdo apresentadas na Tabela 2 e na Tabela 3. Os
dados sao expostos por bacia hidrogréafica e discriminados por finalidade.

Tabela 2 — Estimativa de valores da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos: Cenario 1

FLEILEL [
Saneamento (RS/ano) 796 961 1126164 1676 249 966 302 1338021 811840 639 136| B89 430 8 244 103
Proporgdo 70% 41% 60% 44% 65% 75% 33% 30% 45%
R [RS/ano) 42884| 1078882 340 622 257 497 286 242 146 580| 846160 1513927 4512793
Proporgdo 4% 39% 12% 12% 14% 14% 43% 52% 27%
mural {RS/ano) 143 187 167 308 360 885 675055 281914 37748 168911 90975 1925984)
Proporgdo 13% 6% 13% 30% 14% 4% 9% 3% 11% |
GYCos (R$/ano) 152 896 396 703 408 950 318124 166 469 82 164 293 797 435071) 2254 1?5'
Proporgio 14% 15% 14% 8% 15% 15%

Tabela 3 — Estimativa de valores da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos: Cenario 2

Finalidade GD1 GD2 GD3 GD4 GD5 GD6 GD7 GD8 Total
Saneamento (RS/ana) 2018185 2851557 4245375 2447153| 3388483] 2056015 1618587 2252886 20878 644
Proporgiio 70% 41% 60% 44% 65% 75% 33% 30% 49%
indiistria (RS/ano) 108639 2733167 862 509 652 325 725146 371335 2143605 3835282 11432408
Praporgéo 4% 39% 12% 12% 14% 14% 43% 52% 27%
Rural [R3/ano) 362 741 423 847 914 243| 1710140 714182 95 629 427 508 2304658| 4879158
Proporgdo 13% 6% 13% 30% 14% 4% 9% 3% 11%
R {RS/ana) 387335 1004582 1036007 805 915 421721 208 150 744286 1102 1B0| 5710576
Proporgdo 13% 145 15% 14% 8% 8% 15% 15% 13%

A relacéo de pregos, para cada um dos cenarios, esta detalhada no Anexo | desta
Nota Técnica.
Ressalta-se que, para os célculos, foram realizadas algumas consideragdes,
listam-se aqui:
. a taxa de inadimpléncia de 4,5% (atual taxa de inadimpléncia deste
instrumento no Estado);

para o setor de abastecimento publico o volume captado foi estimado com
base na populacéo e consumo médio diario de 150 I/hab. Para o volume de langamento
para esgotamento sanitario considerou 30% de perdas e 80% do consumo (70% x 80%);

para os demais setores, considerou-se o volume de langamento igual a 80%
dos valores captados;

na aplicagdo da metodologia considerou-se todo o setor rural como

irrigagao.

A seguir é exposto o resultado de cada um dos cendrios acima descritos,
discriminados pela destinagcdo desses valores em conformidade com o artigo 28 da Lei
Estadual 13.199/1999.

Tabela 4 - Valores estimados e suas destinagdes (em R$)



Programas, obras e acdes 1050733| 2561378 2577703| 2050705 1917197 997457 1801904| 2709698 15666775
Cendrio 1 Custeio de agéncia ou
enario delegatdria 85195 207 679 209 003 166 273 155443 80 875 146 100 219705 | 1270279
Total 1135928 | 2769057 | 2786706 | 2216979 | 2072645 | 1078332 | 1948005 | 2929403 | 16937054
Programas, obras e acdes 2661136| 6487906 6529143| 5194368 4855817 2526294| A564307| 6864256 39683228
Cenirio 2 Custeio de agéncia ou
e delegatiria 215768 526 046 529 390 421 165 393 715 204 835 370 079 556561 | 3217559
Total 2876904 | 7013952 | 7058533 | 5615533 | 5249532 | 2731129 | 4934386 | 7420817 | 42900787

Segundo apresentado na Nota Técnica n° 12/IGAM/GEABE/2020, seria
necessaria uma arrecadagéo em torno de 43 milhdes de reais para que uma agéncia de bacia
ou entidade a ela equiparada pudesse ter condigbes de exercer suas atividades em
atendimento aos 8(oito) CBHs mineiros. Nestes termos, percebe-se que o cenério que trabalha
com os valores praticados na bacia do Rio Doce atualizados (Cenario 1), seriam insuficientes
para promover a estabilidade financeira de uma agéncia de bacia ou entidade a ela
equiparada. Nestes termos, os valores apresentados no Cenario 2 esta na ordem de 2,5 vezes
maior que aqueles do Cenéario 1.

Outra observacéo apontada na tabela acima é quanto a importancia de integracéo
em prol da viabilidade de uma agéncia (ou entidade delegataria). A instalagdo de uma agéncia
para um nimero menor de bacias hidrograficas compartilhando uma mesma agéncia exigiria
esforcos maiores para cada usuario.

Criticas podem surgir quanto a discussao de viabilidade financeira como objetivo
da CRH/MG, contudo, segundo a prépria Lei Estadual 13.199/1999 visto a ndo previsdo de
outras fontes de repasse, conclui-se que os CBH e as Agéncias de Bacias sistema
autossustentavel por meio da CRH. Neste sentido, quanto a discussdo dos objetivos da
CRH/MG como instrumento de gestdo que visa reconhecer a dgua como um bem natural de
valor ecolégico, social e econdmico, além de incentivar a racionalizagdo do uso da agua é
matéria para o proximo topico desta nota técnica.

7. IMPACTOS ECONOMICOS

Para elucidar os impactos econdmicos da CRH/MG sobre alguns dos segmentos,
foram realizados alguns célculos, todos baseados em bases publicas de dados. Importante
lembrar que conforme algumas caracteristicas de uso, como a localizagdo dos pontos de
interferéncia e faixas existentes dentro do proprio segmento, a CRH/MG assumira valores
distintos. Nestes termos, serdo apresentados a faixa possivel de valor, isto €, 0 menor e 0 maior
valor possivel para aquele cenério apresentado.

7.1. 7.1 Saneamento:

Sabe-se que no setor de abastecimento publico e esgotamento sanitario, as
empresas responsaveis pela prestacdo destes servicos repassam os valores referentes a
CRH/MG aos consumidores finais. Portanto, iniciaremos com uma reflexdo de quanto a
CRH/MG representa financeiramente para um cidadao.

Para suprir as necessidades humanas diarias sdo necessarias, em média, 150
litros de agua por pessoa. Em um ano, isto representa 54,75 m3. Estabelecendo que 20% desse
volume é consumido e o restante, isto €, 80% do volume captado retorna aos corpos hidricos
em forma de efluente. Admite-se, também, que a concentragdo de carga orgéanica do efluente
lancado seja de 300 mg/l. Essas premissas estdo em conformidade com o Manual Técnico e
Administrativo de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos no Estado de Minas Gerais e
com a Nota Técnica GECOB/GDERH N.° 01/2009 que dispde sobre os critérios para o uso do
CNARH nas campanhas de cadastramento de usuarios de recursos hidricos. Para fins de
calculo, iremos inferir uma captacdo em rio com classe de enquadramento 2. Serdo calculados
valores para duas faixas de atendimento no tratamento de esgoto: a primeira, considerando que
nao ha tratamento do esgoto; a segunda, considerando que o tratamento de esgoto atende a
75% do municipio (com uma eficiéncia de 60%).

Neste sentido, a faixa de valores estimado da CRH/MG é apresentado na tabela

abaixo. Na mesma tabela sdo apresentados o impacto desses valores sobre a renda de uma
familia (que seré igual a renda média mineira).

Tabela 5 - A cobranca pelo uso de recursos hidricos: abastecimento publico e esgotamento
sanitario para municipios com menos de 90 mil habitantes em area urbana de sua sede

CRH-MG/pessoa/ano (RS) 3,43-9,60 9,54- 26,73
CRH-MG para grupo familiar/ano (RS}  10,28- 28,80 26,02 - 72,90
Impacto sobre a renda familiar (%) 0,06-0,18 0,16- 0,45



Tabela 6 — A cobranca pelo uso de recursos hidricos: abastecimento publico e esgotamento sanitario
para municipios com mais de 90 mil habitantes em area urbana de sua sede

Cendrio 1 Cendrio 2

CRH-MG/pessoa/ano (RS) 3,77-10,56 9,54- 26,73
CRH-MG para grupo familiar/ano (R5)  11,31-31,56 2812- 80,18
Impacto sobre a renda familiar (%) 0,07-0,12 0,17- 0,49

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em sua Pesquisa
de Orcamentos Familiares — POF — o tamanho médio das familias brasileira é de 3,3 pessoas.
Entretanto, para ndo trabalharmos com nimeros fracionados para o nimero de integrantes foi
considerado um grupo familiar composto por trés membros. Ainda segundo o instituto, em sua
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios continua (PNAD), a renda média mensal familiar
em Minas, em 2019, foi de R$ 1.357,59.

Como podemos observar na Tabela 5 e Tabela 6, as faixas de valores estimados
com a CRH/MG é amplo e dependem do grau de atendimento do tratamento de esgotos do
municipio. Ainda assim, para o grupo familiar, esses valores correspondem a no maximo 0,49%
da renda familiar. Esses dados demonstram o pequeno impacto da CRH/MG.

7.2. Pecuaria:

De maneira analoga ao Exemplo 1, aqui faremos uma avaliacdo da agua na
atividade pecuaria. A apreciagdo sera realizada para a criagdo de gado bovino para corte,
contudo estima-se que os resultados para as demais atividades de criagdo animal sejam bem
proximos.

Em consonancia com o Manual Técnico e Administrativo de Outorga de Direito de
Uso de Recursos Hidricos no Estado de Minas Gerais, estima-se que para atender as
necessidades diarias para a criagdo de gado varie entre 60 e 80 litros por cabega, na média
isto representa aproximadamente 25,6 m3/ano. Estes dados estdo em acordo com o Manual
Técnico e Administrativo de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos no Estado de
Minas Gerais. Segundo Bortoluzzo et al. (2011), o tempo ideal para abate de gado de corte é de
794 dias, para fins de calculo vamos considerar que este tempo seja de dois anos. Dessa
forma, um animal consome 51,2 m3 de agua durante seu ciclo de vida.

Embasado nos indicadores da pesquisa trimestral do IBGE, mais especificamente
na Estatistica da Producéo Pecuéria, publicado em 19/03/2020, cuja série historica ndo aponta
animais abatidos com menos de 17 arrobas (medida referente ao peso da carcaga) nos Ultimos
cinco anos. Neste sentido, este peso serd adotado para os calculos que se seguem. Por se
tratar de uma commodity, a carne bovina tem seu valor definido em mercado, veja a Tabela 7.

Tabela 7 — Cotacéo da carne bovina no dia (R$ por arroba)

Mercado Cotacdo (R$/@)

Belo Horizonte 176,50
Norte de Minas 182,00
Sul de Minas 175,50

Fonte: Scot Consultoria (Few/20)

No intuito de simplificagdo dos calculos, vamos considerar que a cotagdo da
arroba da carne bovina seja de R$ 180,00 (cento e oitenta reais) — este valor representa
aproximadamente a média das regides do Triangulo Mineiro e Sul de Minas. Importante citar
gue as cotacdes apresentadas na Tabela 7 eram aquelas vigentes no mercado em fevereiro de
2020.

Pressupondo para o uso desta atividade econdmica, uma captagdo em rio com
classe de enquadramento 2. Assim, os valores da CRH/MG para cada uma das metodologias,
como proposto inicialmente, sdo apresentadas na tabela abaixo. Na mesma tabela séo
apresentados o impacto desses valores sobre a receita bruta com a comercializagdo da carne
bovina e, também, seu impacto proporcionalmente em quilos de carne comercializavel.

Tabela 8 - A cobranca pelo uso de recursos hidricos: dessedentacdo animal

Cenario 1 Cenario 2

CRH-MG/cabeca/ciclo (RS) 2,3 5,84
Impacto sobre a receita bruta (%) 0,08 0,19
Impacto sobre a producdo (em Kg) 0,19 0,48

Dessa forma, o produtor tem como receita bruta cerca de R$3.060,00 por cabecga,
enquanto o custo proveniente ao uso da agua a esta atividade econdmica é menos de R$ 6,00
para todo o periodo que compreende o ciclo de vida da criagao.

Neste exemplo, evidencia-se o impacto deste insumo, tendo o CRH/MG como



custo deste, representando 0,48% da receita bruta. Em outras palavras, a agua, como insumo
na produgdo de gado de corte, representa no maximo a 480 gramas dos 255 quilos
comercializaveis.

7.3. Irrigagdo — Cultura Perene:

Continuando na mesma linha de raciocinio, seguiremos a analise para atividades
agricolas. Para fins de exemplificacéo, selecionou-se uma portaria de outorga de direito de uso
da agua na qual o lgam autoriza a um usuario captar um volume, cuja finalidade é de irrigar (pelo
método de gotejamento) uma area de producdo de café no municipio de Patos de Minas. Para
este usuario foi concedido um volume anual de 7.757,9 m3/ano para cada hectare irrigado.

Conforme a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), a produtividade
mineira na producgéo de café é de 30 sacas por hectare, isto &, aproximadamente 1860 quilos
por hectare cultivado. Estes dados vao ao encontro aqueles publicados pelo IBGE, em seu
Levantamento Sistematico da Produgédo Agricola (LSPA), cuja produtividade mineira de café foi
de 1870 quilos em 2018. Para fins de célculo serdo adotados como os dados do IBGE.
Destarte aqui que os dados apresentados tanto pela CONAB quanto pelo IBGE néo distinguem
a agricultura de sequeiro da irrigada, esta com maior produtividade por area, sendo a média
produtiva geral.

Importante lembrar que a estimativa de produtividade é a simples razdo entre a
safra de um ano sobre a area cultivada no mesmo periodo. Segundo a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), em seu Atlas Irrigacdo, aponta um aumento da produtividade na ordem de 2 a 3
vezes em relagdo a agricultura de sequeiro. Neste exemplo, como objeto estamos avaliando
especificamente a irrigacdo, os dados utilizados nesta andlise sdo subestimando frente a
produtividade da agricultura irrigada. Entretanto, devido a auséncia de dados especificos,
sendo estes disponiveis em fontes publicas oficiais, eles serdo os utilizados na avaliagdo que
se segue.

O que, a principio, ndo prejudica as conclusdes deste trabalho, apenas abranda o
real impacto da CRH/MG sobre os ganhos obtidos na agricultura irrigada. Isto é, o reflexo de
trabalharmos com uma produtividade menor para a agricultura irrigada, haja visto a nao
disponibilidade de dados especificos para a agricultura irrigada, € a minoragdo da real
producao e, portanto, da receita fruto da atividade. Desta forma, o real impacto da CRH/MG
sobre o cultivo irrigado menor é inferior ao estimado neste trabalho.

Seguindo o raciocinio, o café é uma commodity, cuja cotacdo média no periodo
compreendido entre janeiro de 2019 e dezembro 2019 foi de R$ 413,26. Este valor sera
adotado para a analise que se segue. Dadas essas condi¢des, estima-se a receita bruta do
produtor rural de aproximadamente R$ 12.397,65 por hectare. Enquanto o valor referente ao uso
da &gua a esta atividade econdmica é representado na Tabela 9. Para fins de célculo, iremos
inferir sobre uma captacao em rio com classe de enquadramento 2.

Tabela 9 - A cobranca pelo uso de recursos hidricos: irrigagéo de café

Cendrio 1 Cendrio 2

CRH-MG/ha (R3) 116,36 204,77
Impacto sobre a receita bruta (%) 0,54 2,38
Impacto sobre a saca de café produzida (Kg) 0,56 1,43

Portanto, com este exemplo destaca-se o valor da &gua como insumo de
producéo, representando 2% da receita bruta aproximadamente. Para fins ilustrativos, para
cada saca de café de 60 kg, algo entre 0,56 e 1,4 quilogramas do produto final fossem
destinadas para o pagamento pelo uso da agua, conforme os possiveis cenarios. Lembrando
gue este impacto deve ser ainda menos expressivo, haja vista que os dados de produtividade
estao subestimados.

7.4. Irrigacdo - Culturas anuais:

De forma semelhante ao Exemplo 3, foi realizado uma andlise de uma outra
portaria de outorga para outra atividade agricola. Desta vez, trata-se de um usuario que solicitou
junto ao Ilgam o direito de uso da &gua para irrigar pelo método de pivd central uma area para o
cultivo de feijdo, soja e milho no municipio de Patos de Minas. O pedido foi deferido,
disponibilizagéo de um volume anual de 6.611,7 m3/ano para cada hectare irrigado.

Conforme o IBGE, em seu Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola
(LSPA), a produtividade mineira de feijao, soja e milho foram de 1710, 3603 e 6475 quilos por
hectare em 2018. Para fins de calculo serdo adotados como os dados do IBGE.

Importante destacar, mais uma vez, que a estimativa de produtividade é a simples
razdo entre a safra de um ano sobre a area cultivada no mesmo periodo. Portanto, esta
produtividade inclui a produgé@o de sequeiro e o cultivo irrigado. Lembrando que a ANA, em seu
Atlas Irrigacao, relata o aumento da produtividade para a agricultura irrigada na ordem de 2 a 3
vezes em relagdo a agricultura de sequeiro. Vale ressaltar que o cerne da discussdo é o
impacto da agua sobre a produgao e assim a produtividade da agricultura irrigada € nosso real
objeto de estudo. Com maior produtividade do que a agricultura de sequeiro, estamos
subestimando os valores ao adotar os dados apresentados pelo IBGE ao extrapola-los para a
agricultura irrigada. O que, a principio, ndo prejudica as conclus6es deste trabalho. Importante
ressaltar que a menor produtividade adotada para fins de calculo, camufla um impacto menor do
gue o real para o irrigante.

Desenvolvendo o mesmo raciocinio do Exemplo 3, o feijdo, a soja e o milho



sdo commodities e, portanto, possuem seus pregos estipulados pelo mercado. A média de
suas cotagdes em todo o ano de 2019 foram de R$214,63 (duzentos e quatorze reais e
sessenta e trés centavos), R$ 74,70 (setenta reais e setenta centavos) e R$ 35,38 (trinta e cinco
reais e trinta e oito centavos), respectivamente. Esses valores foram tomados para o balango
que continua. Dadas essas conjunturas, afere-se a receita bruta do produtor rural de
aproximadamente R$ 19.348,55 por hectare. Conforme os dois cendrios apresentados, o valor
referente & Cobranca pelo Uso da Agua a para este produtor agricola é exposto na Tabela 10.
Para fins de calculo, iremos supor uma captagdo em rio com classe de enquadramento 2.

Tabela 10 - A cobranca pelo uso de recursos hidricos: irrigacéo de feijao, soja e milho

Cendrio 1 Cendrio 2
CRH-MG/ha (RS) 99,17 251,22
Impacto sobre a receita bruta (%) 0,51 1,30

Portanto, com este exemplo destaca-se o valor deste insumo na produgao
agricola, manifestando no maximo de 1,3 % da receita bruta.

O mesmo exercicio poderia ser aplicado para as atividades industriais. Contudo
devido a auséncia de estimativas de producdo dos empreendimentos por atividades
econdmica, os valores de venda de produtos serem definidos sob oferta e demanda que abarca
até mesmo diferencas tecnoldégicas na produgéo e produto e ndo sendo estes precificados em
Bolsa de Valores, que possibilitaria base de dados para a realizagdo de analise similar a
efetuada sob commodities agricolas, esta analise nao foi possivel.

8. CONCLUSAO E CONSIDERAGOES FINAIS

. Dentre os cenarios apontados na estimativa de precos publicos, os valores
do cenério que trabalham apenas com a atualizagao dos valores praticados na bacia do
Rio Doce ndo se demonstram viaveis para a manutencdo de uma agéncia de bacia
hidrogréfica ou para uma entidade delegatéria.

. Os valores apresentados nesta Nota Técnica, ndo cumprem com o objetivo
de incentivar a racionalizagdo do uso da agua; conforme previsto pela Lei Estadual n°
13.199/1999.

. Os valores estimados necessarios para a viabilidade de uma agéncia de
bacia ou entidade delegataria variam conforme a estrutura e frentes de atuacao desejada
pelos comités de bacia hidrogréfica.

. No que concerne as faixas de langcamento de efluentes, a metodologia
depende de uma base de informag&do publica, como o Atlas de Esgotos da Agéncia
Nacional de Aguas; sobretudo para a atualiza¢éo dos dados.
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ANEXO | - TABELA DE PRECOS (PPUS)

Cenario 1 — Valores atualizados e aplicados nos afluentes estaduais que comp8em a bacia hidrogréafica

do Rio Doce.
i - 0,090 0,480
B e Com menos de 25% do esgoto tratado 0,075 0,899
Abastecimento pablico e - -
e B Acima de 25 % e abaixo de 75% de esgoto tratado 0,075 0,599
Esgotamento Sanitario -
L Com 75% ou mais do esgoto tratado 0,075 0,400
{para municipios com 90
- B _ C - 0,060 0,320
mil habitantes ou mais
Com menos de 25% do esgoto tratado 0,050 0,599
na zona urbana da sede)
D Acima de 25 % e abaixo de 75% de esgoto tratado 0,050 0,400
Com 75% ou mais do esgoto tratado 0,050 0,266
A - 0,081 0,432
Abastecimento piblico e Com menos de 25% do esgoto tratado 0,068 0,810
Esgotamento Sanitario B Acima de 25 % e abaixo de 75% de esgoto tratado 0,068 0,540
(para municipios com Com 75% ou mais do esgoto tratado 0,068 0,360
menas de 90 mil C - 0,054 0,288
habitantes na zona Com menaos de 25% do esgoto tratado 0,045 0,540
urbana da sede) D Acima de 25 % e abaixo de 75% de esgoto tratado 0,045 0,360
Com 75% ou mais do esgoto tratado 0,045 0,240
A 0,033 -
B 0,027 -
volume anual acima de 500 mil m*/ano
C 0,022 -
D 0,018 -
A 0,030 -
R w B B . . s 0,025 -
Irrigacdo volume anual acima de 100 mil até 500 mil m*/ano
c 0,020 -
D 0,016 -
A 0,027 -
B . - 0,022 -
volume anual até 150 mil m*/anc
C 0,018 -
D 0,015 -
A - 0,243 1,296
L B - 0,203 1,080
Inddstria
C - 0,162 0,864
D - 0,135 0,720
A - 0,122 0,648
P B - 0,101 0,540
Agroinddstria
C - 0,081 0,432
D - 0,068 0,360
i - 0,081 0,432
B - 0,068 0,360
Demais finalidades
C - 0,054 0,288
D - 0,045 0,240

Obs: O lancamento de efluentes deve de atender as normas ambientais.
Conforme previsto pela Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n° 01/2008, é
vedado o langamento de efluentes em corpos hidricos de enquadramento especial.

Os valores explicitos na tabela para o lancamento de efluentes nas Zonas A e C
sao referentes aos corpos hidricos de enquadramento de classe 1, cujas condicfes para sdo




bem restritas.

Cenario 2 — Valores que permitem a viabilidade financeira de uma agéncia de
bacia ou entidade a ela equiparada (estrutura minima) para as oito bacias hidrogréaficas que
compdem a frangcdo mineira do Rio Grande.

A - 0,228 1,213
) L Com menos de 25% do esgoto tratado 0,190 2,274
Abastecimento pablico e - -
. B Acima de 25 % e abaixo de 75% de esgoto tratado 0,190 1,516
Esgotamento Sanitario -
L Com 75% ou mais do esgoto tratado 0,190 1,011
(para municipios com 30
B . ; C - 0,152 0,809
mil habitantes ou mais
Com menos de 25% do esgoto tratado 0,127 1,516
nazona urbana da sede) - -
D Acima de 25 % e abaixo de 75% de esgoto tratado 0,127 1,011
Com 75% ou mais do esgoto tratado 0,127 0,674
A - 0,205 1,093
Abastecimento pablico e Com menos de 25% do esgoto tratado 0,171 2,049
Esgotamento Sanitdrio B Acima de 25 % e abaixo de 75% de esgoto tratado 0,171 1,366
(para municipios com Com 75% ou mais do esgoto tratado 0,171 0,911
menos de 90 mil C - 0,137 0,728
habitantes na zona Com menaos de 25% do esgoto tratado 0,114 1,366
urbana da sede) D Acima de 25 % e abaixo de 75% de esgoto tratado 0,114 0,911
Com 75% ou mais do esgoto tratado 0,114 0,607
A 0,083 -
B 0,065 -
volume anual acima de 500 mil m?/ano
C 0,055 -
D 0,046 -
A 0,075 -
- B ) . - 0,063 -
Irrigacdo volume anual acima de 100 mil até 500 mil m*/ano
C 0,050 -
D 0,042 -
A 0,068 -
B . - 0,057 .
volume anual até 150 mil m?*/ano
c 0,046 -
D 0,038 -
A - 0,616 3,278
L B - 0,513 2,732
Inddstria
C - 0,410 2,185
D - 0,342 1,821
A - 0,308 1,639
P B - 0,257 1,366
Agroinddstria
C - 0,205 1,093
D - 0,171 0,911
A - 0,205 1,093
B - 0,171 0,911
Demais finalidades
c - 0,137 0,728
D - 0,114 0,607

Obs: O lancamento de efluentes deve de atender as normas ambientais.
Conforme previsto pela Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n° 01/2008, é
vedado o langcamento de efluentes em corpos hidricos de enquadramento especial.

Os valores explicitos na tabela para o langamento de efluentes nas Zonas A e C
sdo referentes aos corpos hidricos de enquadramento de classe 1, cujas condi¢gdes para sao
bem restritas.

[1] A caracterizag&o juridica da cobranga como uma obrigagéo de natureza tributaria: Ndo se pode entender essa cobranga como umimposto
porque nesse tipo tributario ndo ha uma contraprestacéo estatal e tampouco € licita a destinagéo dos recursos arrecadados. Também néo se
trata de taxa, pois esse tipo tributario pressupde uma contraprestagao por um servico publico usado ou colocado a disposigao do
contribuinte (pagador/usuério) ou ainda uma indenizagéo pelo exercicio do poder de policia. A cobranga pelo uso da dgua se trata de
remunerag&o ou contraprestagéo pela apropriagcéo ou uso de um bem publico de uso comum; ndo compulséria e de origem eminentemente
contratual, na medida em que, por meio da outorga, o ente privado declara a sua livre vontade de se apropriar ou usar a 4gua e, por sua vez,
o ente publico consente. Isto &, o ente privado expressa a inteng&o de se apropriar de um bem publico (4gua) ou fazer uso privado dela. E
do interesse da sociedade ceder a propriedade ou uso desse bem material ao ente privado, mas exige-se dele um pagamento, remuneracao
ou contraprestagéo por essa cessao. Tal cobranga é um preco publico, receita originaria e patrimonial do ente publico.

[2] O ICMS Ecolégico é um mecanismo tributario que busca incentivar os municipios a promoverem agdes de preservagéo dos recursos
naturais, como a prote¢&o legal de reas naturais ou o tratamento de lixo e esgotos sanitarios, possibilitando a estes o0 acesso a parcelas
maiores dos recursos financeiros arrecadados pelos Estados através do Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos, o ICMS, em
razé&o do atendimento de determinados critérios ambientais estabelecidos em normas estaduais.

[3] As estimativas de custeio encontradas a partir da inserc&o das informagdes acima remetem a uma estrutura sugerida pelo estudo no qual
os profissionais s&o alocados dentro de um organograma ideal, porém com capacidade de execug&o minima, j& que na adaptagéo realizada
néo foram previstas a criacdo de unidades descentralizadas e foi inserido apenas a execugdo de um projeto para cada peso (ou tema) no
item "Gerenciamento de Projetos”. Quanto a este Ultimo, a medida em que se aumenta a quantidade de projetos, aumenta-se a quantidade de
profissionais a serem contratados. (NotaTécnica n°® 11/IGAM/GEABE/2020)
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