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Referéncias normativas: Lei Estadual n° 13.199/1999. Lei Estadual n° 21.972/2016. Decreto Estadual n®
41.578/2001. Decreto Estadual n? 44.690/2007. Decreto Estadual n° 47.866/2020. Decreto Estadual n°
48.333/2021. Deliberagdo Normativa n° 69/2021 do CERH/EMG.

Ementa: Administracdo Publica direta. Comité de Bacia Hidrografica. Competéncias do IGAM para
assessoramento técnico e assessoramento administrativo de Comité de Bacia Hidrografica. Alteragao do
regimento interno. Comité da Bacia Hidrografica Vertentes do Rio Grande (CBH GD2). Principio da
legalidade. Condigdes de validade.

NOTA JURIDICA N° 048/2022

RELATORIO

1. Por meio do SEI/MG (sistema eletrénico de informacbes) foram encaminhados a
Procuradoria do IGAM os autos do processo administrativo (eletronico) SEI n°® 2240.01.0004164/2022-09
no qual tramita proposta de assessoramento ao Comité da Bacia Hidrografica Vertentes do Rio Grande
(CBH GD2) para os fins de emissdo de deliberacdo normativa que altera o regimento interno daquele érgao
colegiado (46397619)[1].

2. A GECBH/IGAM solicitou a este 6rgdo de assessoramento juridico que realize analise
juridica da minuta de deliberacdo normativa conforme se |é no memorando n°® 34/2022 (46400891) in
verbis:

"Encaminhamos processo para analise e emissdo de parecer juridico sobre
proposta de Deliberacdo Normativa do Comité de Bacia Hidrografica Vertentes do
Rio Grande (CBH GD2) que altera e estabelece o Regimento Interno do referido
Comité, em substituicdo a Deliberagao Normativa CBH GD2 n? 29, de 17 de junho
de 2019 - Regimento interno em vigor."

3. Os autos deste processo administrativo estao instruidos com os seguintes documentos:
cépia da Deliberagdo Normativa n° 29/2019 do GD2 — regimento interno (46393286); copia da Deliberacdo
Normativa n° 69/2021 do CERH/EMG (46393608); coépia do oficio n° 01/2022 do GD2
(4639386846393868); minuta de deliberacdo normativa do GD2 (46397619); nota técnica n° 17/2022 da
GECBH/IGAM (46398291); cdpia de quadro comparativo (46399692); e memorando n° 34/2022 da
GECBH/IGAM (46400891).
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FUNDAMENTAGAO

4. Feito um breve relato a respeito do caso, passa-se a examinar a disciplina juridica que se
aplica a proposta sob exame. Ressalte-se que, tendo em vista as normas da Lei Complementar n° 75/2004,
da Lei Complementar n° 83/2005 e da Resolu¢do AGE/MG n°® 93/2021, compete as Assessorias Juridicas e
as Procuradorias prestar consultoria sob o estrito ponto de vista juridico; contudo, ndo compete aos
orgaos de assessoramento juridico analisar a conveniéncia e ou a oportunidade dos atos praticados pelos
agentes da Administracdo Publica, e também n3o ha competéncia para analisar os dados e aspectos de
natureza técnico-administrativa.

5. Tendo em vista a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, os documentos
autuados sdo de responsabilidade tanto dos agentes publicos dos dérgaos que instruiram o respectivo
processo administrativo quanto dos agentes publicos dos competentes érgdos técnicos.

6. Ademais, a analise das questdes técnicas relacionadas ao caso concreto nao diz respeito
as atribuicdes deste 6rgdo de assessoramento juridico, de modo que ndo serdo objeto de exame da
presente nota juridica nos termos do que dispGe o art. 82 da referida Resolugdo AGE/MG n2 93/2021:

“Art. 82 — A manifestacdo juridica deve se restringir a analise juridica da questdo
submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador do Estado e ao Advogado
Autarquico adentrar a andlise de aspectos técnicos, econémicos e financeiros, bem
como de questdes adstritas ao exercicio da competéncia e da discricionariedade
administrativa, a cargo das autoridades competentes.”

7. De acordo com as normas do art. 43 da Lei Estadual n°® 13.199/1999 e as normas do art.
29, caput e IV, do Decreto Estadual n° 41.578/2001, os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) sdo érgaos
da Administragdo Publica direta do Estado de Minas Gerais (EMG), de composi¢do colegiada e
detentores competéncias deliberativas, consultivas e normativas a serem exercidas na sua area de
jurisdicao.

8. Conforme estabelece a norma do paragrafo Unico do art. 35 da Lei Estadual n°
13.199/1999 os CBHs do EMG sdo instituidos mediante decretos estaduais de efeito concreto a serem
editados pelo Governador, in verbis:

“Art. 35 — Os comités de bacia hidrografica terdo como territério de atuacao:

Paragrafo unico — Os comités de bacia hidrografica serao instituidos por ato do
Governador do Estado.” Grifou-se.

9. Dada a composicao colegiada prevista pela norma do art. 36 da Lei Estadual n°
13.199/1999, cada CBH do EMG é integrado por representantes da sociedade civil, por representantes dos
usudrios de recursos hidricos e por representantes do poder publico estadual e do poder publico
municipal. Os integrantes de um CBH desenvolvem as suas competéncias por meio de um modelo
denominado de estrutura horizontal de gestdo no qual todos os integrantes apresentam e discutem os
problemas da bacia hidrografica em atividades dialdgicas; o que permite a tomada das decisdes relativas a
gestdo publica dos recursos hidricos a partir de uma atividade democratica e, portanto, participativa.

10. A composi¢ao dos CBHs do EMG também deve ser paritaria entre os representantes do
poder publico estadual, os representantes do poder publico municipal, os representantes dos usuarios de
recursos hidricos e os representantes da sociedade civil segundo estabelecem as mencionadas normas do
art. 36 da Lei Estadual 13.199/1999:

“Art. 36 — Os comités de bacia hidrografica serdao compostos por:
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| — representantes do poder publico, de forma paritaria entre o Estado e os
municipios que integram a bacia hidrografica;

Il — representantes de usudrios e de entidades da sociedade civil ligadas aos
recursos hidricos, com sede ou representagdo na bacia hidrografica, de forma
paritaria com o poder publico.”

11. Em conformidade com as normas do art. 32, IX, da Lei Estadual n° 21.972/2016 bem
como com as normas do art. 33, IV, e do art. 43 da Lei Estadual n° 13.199/1999 os CBHs do EMG
funcionam como conselhos (isto é, érgdos consultivos) regionais do Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (Sisema) e, portanto, sdo competentes para a implementacdo e o acompanhamento da
politica de recursos hidricos em suas respectivas areas de atuacdo, com vistas a promover o uso racional, a
preservacdo e a recuperagao dos recursos hidricos, medidas que implicam na melhoria da qualidade do
meio ambiente, cuja utilizacdo corresponde a um direito transindividual previsto pela norma do art. 225,
caput, da CRFB/1988.

12. A propdsito da instituicdo e do funcionamento dos CBHs a jurista Maria Luiza M.
Granziera elucida que:

“Criados com o intuito de prover a necessaria gestao descentralizada entre todos
os 6rgdos e entidades atuantes na politica do uso de recursos hidricos, os comités
atuam como um 6rgdo colegiado, com fungdes consultivas e deliberativas, sendo
considerados a instdncia mais importante de participacdo e integracdo do
planejamento e das agBes na drea dos recursos hidricos, posto que se trata do
forum de decisdo sobre a utilizacdo da dgua no ambito das bacias hidrograficas.”
(GRANZIERA, 2014, pgs. 161 e 162) [2]

13. Por se tratarem de 6rgaos colegiados da Administracao Publica direta e, ademais, por
expressa previsdo dos decretos estaduais de efeito executivo que os instituem — no caso do CBH GD2 trata-
se do Decreto Estadual n® 44.690/2007 (ver o seu art. 10) — os CBHs detém a prerrogativa de editar os seus
respectivos regimentos internos para organizar as suas estruturas internas de decisdo e também para
disciplinar os procedimentos a partir dos quais as competéncias institucionais serdo exercidas.

14. Com o intuito de organizar as inUmeras atribuicdes conferidas aos CBHs pelas normas do
art. 43 da Lei Estadual n? 13.199/1999, com o intuito de otimizar a execuc¢do das atividades, e também
com o intuito de uniformizar os procedimentos internos, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do
Estado de Minas Gerais (CERH/EMG) editou a Deliberagdo Normativa n? 69/2021 a fim de disciplinar a
elaboracdo dos regimentos internos dos 36 (trinta e seis) CBHs, em vista da norma do art. 41, VIII, daquela
lei estadual e da norma do art. 16 do Decreto Estadual n° 41.578/2001.

15. O CBH GDS8, de acordo com o que se mencionou acima, foi instituido por meio do
Decreto Estadual n° 44.690/2007, cujas normas do art. 32 definiram a composicdo paritaria daquele érgao
colegiado, conforme se |é adiante:

“Art. 32 - O Comité sera composto por:
| - até doze representantes do poder publico, de forma paritaria entre o Estado e os
municipios que integram a Bacia Hidrografica; e

Il - até doze representantes de usuarios e de entidades da sociedade civil ligadas
aos recursos hidricos, com sede ou representacdo na Bacia Hidrografica, de forma
paritaria com o poder publico.”

16. O Decreto Estadual n° 44.690/2007 também estabeleceu o seguinte em relagdo ao CBH
GD2: o seu territéorio de atuacao corresponde aos Municipios que foram a bacia hidrografica (“regido
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hidrografica”) vertentes do rio Grande (paragrafo Unico do art. 12); as suas atribuicdes institucionais (art.
29); o procedimento de indicacdo e de escolha dos seus membros (art. 52); a necessidade de o regimento
interno definir o quérum para a deliberacdo dos seus atos (art. 62); a definicio da sede em um dos
Municipios que integram a bacia hidrografica (art. 92); e a competéncia de edicdo de seu regimento
interno (art. 10).

17. Uma vez que a norma do art. 42 da Deliberacdo Normativa n2 69/2021 do CERH/EMG
determinou que os CBHs adequem seus regimentos internos aos dispositivos da mesma, o CBH GD2
formulou uma nova redacdo para o seu regimento interno (46397619). E esta proposta sé serd vdlida se
estiver ajustada as normas da Lei Estadual n° 13.199/1999, as normas do Decreto Estadual n°
41.578/2001, as normas do Decreto Estadual n° 44.690/2004 e, também, as normas da referida
Deliberagdo Normativa n° 69/2021 do CERH/EMG.

18. Ao IGAM compete prestar assessoramento de natureza técnica e de natureza
administrativa aos CBHs para a execug¢do dos seus atos de criacdo, de implantacdo e de funcionamentos
segundo estabelecem as normas do art. 42, IV, da Lei Estadual n® 13.199/1999, as normas do art. 12, Ill, da
Lei Estadual n® 21.972/2016, as normas do art. 13 do Decreto Estadual n° 41.578/2001, e as normas do art.
49, 111, do Decreto Estadual n° 47.866/2020.

19. Por outro lado, embora as atribuicbes da Procuradoria se restrinjam as atividades de
assessoramento juridico da autarquia, este érgdo seccional da AGE/MG detém a expressa competéncia de
examinar as minutas de regimentos internos de CBHs na medida em que desempenha a atividade de
assessoramento juridico para auxiliar os érgaos técnicos e os drgaos administrativos do IGAM na execugao
das tarefas institucionais, vide a norma do art. 17 do Decreto Estadual n° 41.578/2001.

Da minuta.

20. Concluida a analise juridica quanto a licitude do objeto da proposta de deliberagdo
normativa do CBH GD8, quanto a competéncia deste érgao colegiado da Administragdao Publica direta do
EMG em editar o seu regimento interno, quanto a competéncia de o IGAM para assessorar de maneira
técnica e de maneira administrativa o referido CBH GD2 e quanto a competéncia da Procuradoria do IGAM
para a realizacdo da andlise juridica da proposta, passa-se ao exame da minuta de deliberacdo normativa
(46397619).

21. No exame que se segue serdo feitas referéncias a apenas os dispositivos do texto que
forem passiveis de questionamento, de ressalvas e ou de recomendagdes por parte da Procuradoria do
IGAM as quais, ademais, se baseardao nas normas do art. 22, § 29, em diante, do Decreto Estadual n°
48.333/2021 bem como das outras normas apliciveis ao caso — isto é, as normas da Lei Estadual n°
13.199/1999, do Decreto Estadual n° 41.578/2001, do Decreto Estadual n° 42.960/2002 e da Deliberacdo
Normativa n° 69/2021 do CERH/EMG, entre outras.

22. 0 § 49 do art. 42 da minuta prevé que:

"§ 492 - Para o cumprimento do disposto no inciso V supra, o Comité devera
considerar os quesitos discriminados no art. 42, da DN CERH n2 31/2009, ou por
outra norma que venha a substitui-la."

23. Segundo a norma do art. 9°, caput e |, da Lei Complementar Estadual n° 78/2004,
aplicavel de forma supletiva a emissdo de regimento interno de CBH do EMG em razdo da norma do art.
2°, § 2°, e da norma do 4° do Decreto Estadual n° 48.333/2021, o texto do ato normativo devera ser
conciso. A concisdo implica na exigéncia de que os dispositivos redundantes ou os dispositivos que
repetem os enunciados de outras normas sejam suprimidos do texto.
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24. Ocorre que o inciso V do 42 da minuta estipula que a aprovagdo de requerimentos de
outorga dos direitos de uso de recursos hidricos para empreendimentos de grande porte e com potencial
poluidor, conforme as normas definidas pela Deliberacdo Normativa n.2 31/2009 do CERH/MG. Neste
sentido, o referido § 42 do art. 4° do art. 12 da minuta é, salvo melhor juizo, redundante (ressalva n° 01).

Aguele dispositivo deve ser suprimido da minuta.

25. No mais, o restante do texto da minuta parece ndo conter qualquer expressao que viole
normas formais de redacdo de texto normativo - isto €, as normas da Lei Complementar Estadual n°
78/2004 e as normas do Decreto Estadual n° 48.333/2021 aplicdveis ao caso concreto - ou qualquer
proposta normativa que disponha de maneira contrdria as normas de direito material a que o CBH GD8

esta sujeito de maneira imediata.

CONCLUSAO

26. Assim, diante do exposto e tudo o mais que dos autos consta, salvo melhor juizo a
Procuradoria do IGAM entende que a proposta de emissdao de deliberagdo normativa do CBH GD2
(46397619), que tem por objeto o novo regimento interno daquele érgao colegiado, sera valida desde que

solucionadas as ressalvas identificadas nesta nota juridica.
Belo Horizonte, 16 de maio de 2022.
Valéria Magalhaes Nogueira

Procuradora Chefe — Advogada Autarquica
MASP n° 1.085.417-2 — OAB/MG n° 76.662

[1] Referéncia da identificagdo numérica da minuta de deliberacdo normativa que se
encontra em formato digital nos autos do processo administrativo (eletrénico) n° 2240.01.0004164/2022-
09 mantido na plataforma do SEI/MG. Todos os demais documentos serdo referidos nesta nota juridica n®

048/2022 de igual maneira.

[2] GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito das Aguas. Disciplina juridica das dguas doces.

Sao Paulo: Atlas, 42 edigdo revista e atualizada, 2014, 242 paginas.

S —— 'lﬁ] em 18/05/2022, as 14:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
eletrbnica Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.
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