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NOTA JURIDICA

Relatorio

1) Foi encaminhada a esta Procuradoria, para analise e manifestagdo, proposta de alteragdo do Regimento Interno
do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piranga — CBH DO1.

2) A presente consulta encontra respaldo legal no artigo 17, do Decreto Estadual n2 41.578/01:

“Art. 17 — A aprovagdo pelos comités de bacia hidrogrdfica de seu regimento interno e suas
modificages, serd precedida de andlise e parecer juridico do IGAM, observado o disposto no
inciso IV do artigo 42 da Lei n® 13.199/1999.”

3) O processo administrativo encontra-se instruido com os seguintes documentos, até a presente data:
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- Oficio n® 003/2022/CBH-PIRANGA (48033388) icamcEcen

% Minuta Regimento Interno - CBH DO1 (45033848) 1camescen

% Deliberagdo Deliberacio Normativa CERH-MG 69/2021 (48035379) icawescax
~*% Regimento Interno Atual - CBH DO1 (48035877) isame=cen

[] Nota Técnica 28 (48036605) 4 icamissce

[ Memorando 49 (48044594) 4 ieawescen

|:| Mota Juridica n® 78 {(48424042) FSEEle i L eI

}3 Consultar Andamento

4) Feito um breve relato a respeito do caso, examina-se a seguir a disciplina juridica aplicavel a situacdo. Ressalte-se
gue, em vista das regras da Resolu¢do AGE 93/2021, da Lei Complementar n° 75/2004 e da Lei Complementar n°
81/2004, compete as Assessorias Juridicas e as Procuradorias prestar consultoria sob o ponto de vista estritamente
juridico, contudo, ndao lhes compete tratar da conveniéncia e ou da oportunidade dos atos praticados pela
Administracdo, além de nao Ihes competir analisar os dados e os aspectos de natureza técnico-administrativa.

5) Acrescente-se ainda que, tendo em vista a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, os documentos
autuados sdo de responsabilidade das dreas que instruiram o respectivo processo administrativo e dreas técnicas
competentes.

6) Destaca-se, ainda, que as questOes técnicas relacionadas ao caso concreto escapam das atribuicbes desta
Assessoria, de modo que elas ndo serdo objeto de andlise da presente Nota, nos termos do que dispGe o art. 82, da
Resolugdo AGE n2 93/2021:

Art. 82 — A manifestac¢do juridica deve se restringir a andlise juridica da questdo submetida a
consulta, sendo defeso ao Procurador do Estado e ao Advogado Autdrquico adentrar a
andlise de aspectos técnicos, econémicos e financeiros, bem como de questbes adstritas ao
exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades
competentes.

7) E o relatério, no que interessa.

Fundamentos

8 ) Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo orgdos colegiados instituidos por Decreto do Governador do Estado, e
possuem competéncias deliberativas, consultivas e normativas a serem exercidas na sua area de jurisdigao.

9) Contando com a participacdo da sociedade civil, dos usuarios e do poder publico (estadual e municipais), em um
modelo que denominamos de estrutura horizontal de gestdo, todos os atores sociais envolvidos, por meio de
constantes didlogos, apresentam e discutem os problemas da bacia hidrografica, permitindo que as principais
decisdes politicas sobre a utilizacdo das dguas sejam tomadas em um ambiente democratico e participativo.

10) A composicdo dos Comités de Bacias Hidrograficas, por forca de dispositivo legal, deve ser paritaria entre Poder
Publico e os segmentos dos usudrios e da sociedade civil (artigo 36, da Lei Estadual 13.199/99).

Art. 36 — Os comités de bacia hidrogrdfica serdo compostos por:

| — representantes do poder publico, de forma paritdria entre o Estado e os municipios que
integram a bacia hidrogrdfica;

Il — representantes de usudrios e de entidades da sociedade civil ligadas aos recursos hidricos,
com sede ou representacdo na bacia hidrogrdfica, de forma paritdria com o poder publico.



11) Como conselho de politica publica integrante do Sisema, estes Orgdos colegiados sdo responsaveis pela
implementagdo e acompanhamento da politica de recursos hidricos em sua area de atuagdo, com vistas a
promover a conservacdo, preservacdo e recuperacdo dos recursos hidricos, buscando garantir a melhoria da
qualidade do meio ambiente, consagrado como um direito transindividual (de 32 geracdo) apto a alcancar os
valores constitucionais da fraternidade e solidariedade entre as presentes e futuras geracoes.

12) Nesse sentido, elucida Granziera:

Criados com o intuito de prover a necessdria gestdo descentralizada entre todos os drgdos e
entidades atuantes na politica do uso de recursos hidricos, os comités atuam como um dérgdo
colegiado, com fungées consultivas e deliberativas, sendo considerados a instdncia mais
importante de participagéo e integragdo do planejamento e das ag¢bes na drea dos recursos
hidricos, posto que se trata do forum de decisdo sobre a utilizagdo da dgua no dmbito das
bacias hidrogrdficas.

13) Esses comités de bacias estabelecem suas regras de funcionamento por meio de regimentos internos, que tem
como finalidade aglutinar um conjunto de procedimentos e normas para o exercicio de suas atribuicGes legais.

14) No entanto com o intuito de organizar as iniUmeras atribuicdes conferidas aos comités pelo artigo 43, da Lei n2
13.199/99, além de otimizar as atividades e uniformizar os procedimentos, o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos editou a Deliberagcdo Normativa CERH/MG n. 69/2021 (revogando a DN 52/16), com o objetivo de orientar
o modus operandi dos 36 (trinta e seis) comités de bacias instituidos no Estado de Minas Gerais, sendo que os
respectivos regimentos internos deveriam observar os principios e as diretrizes impostos pelo CERH.

15) Esses colegiados sdo instituidos por decreto do Governador do Estado, nos termos do artigo 35, paragrafo
Unico, da Lei Estadual n2 13.199/99.

Art. 35 — Os comités de bacia hidrogrdfica terGo como territdrio de atuagéo:
| —a drea total da bacia hidrogrdfica;

Il — a sub-bacia hidrogrdfica de tributdrio do curso de dgua principal da bacia ou de tributdrio
desse tributdrio;

Il — o grupo de bacias ou sub-bacias hidrogrdficas contiguas.

Pardgrafo unico — Os comités de bacia hidrogrdfica serdo instituidos por ato do Governador
do Estado. (grifos nosso)

16) O CBH DO1 foi criado conforme as disposi¢cdes contidas no Decreto Estadual n? 43.101/2002, tendo o seu artigo
32 definido a sua composi¢do, nos seguintes termos:

Art. 32 - O Comité serd composto por:

| - até 18 (dezoito) representantes do Poder Publico, de forma paritdria entre o Estado e os
Municipios que integram as Bacias Hidrogrdficas;

Il - até 18 (dezoito) representantes de usudrios e de entidades da sociedade civil ligadas aos
recursos hidricos, com sede e comprovada atuacdo na Bacia Hidrogrdfica.

§ 19 - Cada representante terd um suplente, que o substituird em suas auséncias e
impedimentos.

§ 22 - O Comité poderd ser dirigido, além de um Presidente e um Secretdrio, por um Vice-
Presidente e um 22 Secretdrio, eleitos dentre seus membros.

§ 32 - O regimento interno dispord sobre o numero de representantes de cada setor
mencionado neste artigo e o critério para sua indicagdo.

17) O decreto que instituiu o CBH DO1 dispds, ainda, que a sua sede sera em um dos municipios que integram a
bacia hidrografica (art. 92), o modo de indicacdo dos membros (art. 52), bem como suas atribuictes (art. 29).
Importante esclarecer que todas as alteracOes propostas no Regimento Interno devem observar as disposicoes



contidas na Lei Estadual n2 13.199/99, no Decreto Estadual n2 43.101/02, na DN CERH n2 69/21, e demais normas
afetas ao tema.

Da Proposta de Regimento Interno - Analise da Minuta

Minuta Deliberagao

18) Destaca-se que iremos inserir no corpo desta nota juridica somente os dispositivos que forem passiveis de
alteracdo, ou que tiveram mudancas substanciais em seu texto.

19) Pois bem, no artigo 22 constam as adequacgGes ao previsto na Deliberagdo Normativa n. CERH 69/21, tendo
substituido o texto genérico da Deliberacdo para constar o especifico do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Piranga — CBH DOL1 e ainda citou o Decreto que instituiu o CBH.

20) Em seu artigo 39, caput, devera ser modificada a redacdo, visando dar maior coesdo ao texto. Para tanto,
sugerimos: (Recomendagdo 01)

Art. 32 O Comité é drgdo colegiado, de Estado, instituido por Decreto pelo Governador, com
competéncias deliberativas, normativas, cuja atua¢Go estd localizada na drea territorial
compreendida pela Circunscri¢Go Hidrogrdfica do Rio Piranga.

21) No que diz respeito a escolha da sede, bem como a criagdo de escritérios regionais (art. 32, §39), todos
aprovados pelo plendrio, entendemos que o comité possui a prerrogativa de estabelecer a necessidade de
unidades descentralizadas (escritdrios) para uma melhor gestdo e alcance de suas atribuicdes, tratando-se de um
ato discricionario do plendrio, que deverd avaliar a real imprescindibilidade de criacdo destes escritérios,_no
momento oportuno.

22)Sobre o art.62 da minuta, o nimero de membros que compdem o CBH estd de acordo com a previsdo do art. 32
do Decreto n? 43.101/2002 (que instituiu o CBH) sendo 18 (dezoito) membros nos segmentos poder publico
(estadual e municipios), e 18 (dezoito) membros entre usudrios e sociedade civil.

23) A inclusdo do paragrafo terceiro ao art. 62 é de natureza procedimental, salvo melhor juizo, ndo viola a esséncia
do conteudo do art. 62 da Deliberagdo Normativa CERH/MG n. 69/2021.

24) No entanto, no inciso lll (art. 62) a redagdo devera ser alterada, pois de acordo com o Decreto n2 43.101/02, em
seu artigo 592, inciso lll, os representantes dos usuarios serdo indicados pelos dirigentes das respectivas
organizagoes. (Ressalva 01)

25) Lado outro, o inciso IV (art. 62), devera dispor a forma de indicacdo dos membros da sociedade civil, da mesma
maneira que o fez para os demais segmentos dentro do dispositivo. (Ressalva 02)

26) O mesmo dispositivo acrescentou o §32 onde estabelece regra de convocacdo do membro suplente. Em que
pese ndao haver ébice legal, entendemos que o referido paragrafo deveria ser inserido na se¢do pertinente as
reunides do CBH. (Recomendacao 02)

27) No paragrafo 59, inciso 1V, deve ser incluida a expressdo “ou outras formas de geracéo de energia”, tendo em
vista que as hidrelétricas ndo sdo consideradas fonte Unica de geracdo de energia. (Ressalva 03)

28) Em relagdo ao Art. 10, inciso IV sugerimos a alteracdo da redacdo para incluir "ou outra norma que vier
substitui-la" apds a mencgdo da Deliberagdo Normativa CERH-MG n2 44/2014, visto que serd apresentada nova
proposta de Regimento Interno para o CERH-MG, o que implicara em alteragdo da normativa vigente. (Ressalva 04)

29) O artigo 19, § 49 da minuta estabeleceu competéncia ampla ao fixar que “Todas as formas de deliberagdo serao
submetidas a votacdo do comité”, salvo melhor juizo, essa ampliacdo ndo se mostra incompativel com as
atribui¢bes da plenaria.

30) Entendemos pela supressdo do §72 do Art. 23, pois a previsdo estabelecida mostrou-se redundante, vez que o
direito dos membros de se abster na votacdo ja foi estabelecido no art. 10, IX, da minuta e da Deliberacdo
Normativa n. 69/2021. (Recomendagao 03)

31) No que diz respeito ao artigo 41, quaisquer aprovac¢des que se der por “ad referendum” da Plenaria deve
obrigatoriamente ser colocada para discussdao e votagdo na reunido seguinte, independentemente de ser referida



reunido ordindria ou extraordinaria. Nesse sentido, podemos observar que a prépria DN 69/21 ndo faz nenhuma
distingdo ao modelo de reunido em que deve ser pautado o assunto. (Ressalva 05)

32) Cumpre ressaltar, que para além das ressalvas constantes dessa Nota Juridica, ratificamos os seguintes
apontamentos realizados na Nota Técnica n? 28/IGAM/GECBH/2022, que deverdo ser retificados pela area
demandante (Ressalva 06)

Alteracoes Observadas na Minuta:

-{...)

- Art. 18, II: Acréscimo da expressdo "art. 52" ao invés de "art. 42", Expressdo sem paralelo
na DN CERH 69/2021, porém com paralelo no Regimento anterior. Aqui, recomenda-se a
readequacgdo a expressdo exata da DN CERH 69/2021, visto que € o artigo 4° o que traz o rol
de competéncias do Comité.

- Art. 19, §42: Acréscimo da expressGo "Todas as formas de deliberagdo" ao invés de
"mocgdes". Expressdo sem paralelo na DN CERH 69/2021, porém com paralelo no Regimento
anterior. Aqui, recomenda-se ao menos a complementacdo da expressGo para “todas as
formas de deliberacdo previstas nos incisos | a IV deste artigo”, pois pensamos que, da forma
como estd, ficou demasiadamente abrangente.

-{...)

- Art. 41: Acréscimo da express@o "ordindria" ao invés de "plendria”. Expressdo sem paralelo
na DN CERH 69/2021, porém com paralelo no Rl anterior. Aqui, recomenda-se a readequacéo
a expressdo exata da DN CERH 69/2021, visto que reunido “ordindria” ndo é sinénimo de
reunido “plendria”.

33) O art. 422 da minuta de Deliberagdo Normativa disp6s a revogagao e vacatio legis, essenciais em um texto
normativo. Contudo, a cldusula de revogacdo devera relacionar, de forma expressa, todas as disposi¢cGes que serdo
revogadas com a entrada em vigor do ato normativo proposto. (Ressalva 07)

34) Ainda com relagdo ao fecho da norma, entendemos que deverd ser alterado o termo “publicacdo” por
aprovacdo, tendo em vista que as deliberacdes normativas dos CBHs ndo sdao passiveis de publicacdo no Didrio
Oficial do Estado, ndo obstante o comité deva disponibiliza-la em sua pagina oficial para conhecimento do publico
em geral. (Ressalva 08)

35) Assim sendo, sugerimos a seguinte redacdo (Recomendagdo 04):

"Art. 429 -Fica revogada a DeliberagGo Normativa Comité do CBH-Piranga n.28, de 12 de
junho de 2019

Art. 432 - Esta Deliberagdo Normativa entra em vigor na data de sua aprovag¢éo.”

36) Por fim, solicitamos que seja realizada uma revisdao geral no texto, uma vez em que ha dispositivos que
mencionam Deliberacdo Normativa, outros simplesmente deliberacdo, e outros regimento interno, devendo haver
uma definicdo dentro do texto, sem abreviaturas para dar coeréncia ao mesmo, e evitar dividas quanto aos termos
utilizados. (Recomendagdo 05)

37) No mesmo sentido, seja realizada uma revisdao geral no texto para verificar se a ordem dos artigos, paragrafos e
incisos estdo corretas, em cumprimento a técnica legislativa. (Recomendacgdo 06)

Conclusao

38) Pelo exposto, desde que observadas todas as ressalvas e recomendagdes descritas no corpo desta Nota
Juridica, entendemos pela legalidade das alteragdes pretendidas no Regimento Interno do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Piranga — DO1, estando o mesmo de acordo com as normativas vigentes, em especial a
Delibera¢do Normativa CERH/MG n. 69/2021.



Belo Horizonte, 21 de junho de 2022.

Valéria Magalhdes Nogueira
Procuradora Chefe — Advogada Autarquica
MASP n° 1.085.417-2 - OAB/MG n° 76.662

eil Documento assinado eletronicamente por Valeria Magalhdes Nogueira, Advogado(a) Autarquico(a), em
;g'inm; 7] 124/06/2022, as 15:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
| eletrbnica 47.222, de 26 de julho de 2017.
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