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Duas perspectivas orientadoras:

1. As aguas tém um consideravel poder de sintese e
demonstram os contrastes e as incoeréncias de
nossa sociedade conflituosa e desigual;

2. Para a superacao desta sociedade tao desigual, é

preciso explicitar o conflito e permitir a integracao
entre as pessoas e as instituicoes.




Gestao de bacias € gestao
territoriall

O territorio € um conceito que reflete as
diferentes e desiguais relacoes de poder que
permeiam a sociedade. Considera-se, que o
territorio € marcado por expressdes materiais e
simbodlicas das relacoes de poder e que sao
articuladas em diferentes escalas e tempos.













Aguas que explicitam incoeréncias

e As aguas tém um consideravel poder de sintese e demonstram os
contrastes e as incoeréncias de nossa sociedade conflituosa e desigual.







Setorizacao da gestao territorial

Os territorios podem ser definidos a partir de diferentes relacoes, desde o
simbolico até variadas estruturas materiais e de gestao.

A delimitacao territorial para diferentes instancias e instrumentos de gestao
pode ser definida a partir de diferentes fatores, como por exemplo:

e 0s territdrios municipais sao definidos por fatores sociais e historicos,
assim como a orientacao por diferentes fatores naturais e grandes marcos
paisagisticos.

e a regiao metropolitana define o seu territério a partir das relagoes de
interdependéncia entre diferentes municipios e localidades;

e a gestao de recursos hidricos atua principalmente por regioes hidrograficas
e utilizando dos instrumentos de gerenciamento dos recursos hidricos.



Recortes e instrumentos

Existem diferentes recortes territoriais que se encontram superpostos em
uma mesma area: gestao municipal, metropolitana, recursos hidricos e
outras.

Cada recorte, possui seus diferentes instrumentos de planejamento e de
gestao: Plano Diretor de Recursos Hidricos, Plano Diretor Municipal, Plano
de Desenvolvimento Integrado da Regiao Metropolitana, Plano de
Saneamento, Outorga, Licenciamento, Lei de Uso e Ocupacao do Solo e
diversos outros.

Assim como existem diferentes perspectivas de prioridades e de usos para
essas areas: preservacao ambiental com fins ecoldgicos; preservagao
ambiental para o uso humano; produtividade industrial; mineracao; usos
urbanos; agropecuaria; protecao de mananciais etc.



No caso da Gestao de Recursos Hidricos...

(9433/97) Art. 72 Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo,
com horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantagao
de seus programas e projetos e terao o seguinte conteudo minimo: (...)

X - Propostas para a criacao de areas sujeitas a restricao de uso, com vistas a
protecao dos recursos hidricos.

(13.199/97) Art. 11 - O planejamento de recursos hidricos, elaborado por
bacia hidrografica do Estado e consubstanciado em Planos Diretores de
Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas, tem por finalidade fundamentar e
orientar a implementacao de programas e projetos e contera, no minimo:

(-..)

VIII - proposta para a criacdo de areas sujeitas a restricdao de uso, com vistas
a protecao de recursos hidricos e de ecossistemas aquaticos.



VIII - proposta para a criacao de areas sujeitas a
restricdo de uso, com vistas a protecao de
recursos hidricos e de ecossistemas aquaticos.

A protecao de recursos hidricos, por estar essencialmente associada a
dinamica territorial em uma bacia hidrografica, € um processo
complexo e que se percebe no uso do solo e nos rios.

Mas afinal? o que é prote¢ao de recursos hidricos?
e Sera que para diferentes instrumentos o termo designa a mesma coisa?

e Como a protecao dialoga com o instrumento de gestao do enquadramento e
da outorga®?



Metodologia(s) para a protecao

Quais fatores devem ser relevados?

Aspectos fisiograficos: relevo, solo,
geologia, areas de recarga, uso da
terra, hidrologia, clima etc.

Aspectos sociais: usos econdmicos
(que podem ser conflitantes entre si),
prioridades  politicas, prioridades
sociais (de qual grupo social? Com qual
peso?).

Com qual peso e com qual prioridade?

Talvez, mais importante que a
definicdo de uma metodologia,
seja a discussao de principios e
formas de articulacao entre os
variados tipos de  dados
(qualitativos e quantitativos) e as
formas de debate e discussao
com as outras instancias de
planejamento e de gestao
territorial.



Desencontros possiveis...

Como conciliar o prioritario? Como garantir que a definicao de
prioridade contemple as diferentes instancias, instrumentos e
representacoes sociais que atuam nos territorios?

Sera que as definicdes sao prioritarias, de acordo com a lente e
perspectiva de mundo de cada um, apenas para os diferentes setores
de gestao territorial?

Como sensibilizar e envolver os setores da gestao publica para além do
rigor insensivel e impraticavel da norma e da lei?



Restricao de uso — diferentes modelos,
formas e instrumentos.

1. Unidades de Conservacao — efetivacao

da gestdao compartilhada do uso do _ Para ser efetivo, o
solo; instrumento deve ter
2. Enquadramento de cursos d’dgua em fePatimentono uso da terra,
classes — como dialogar com outros Jle forma de elprigee
instrumentos para além do  territorial e ser perceptivel
licenciamento? na dinamica ambiental. Para
3. Plano diretor municipal — limitagdes de 1550, a.artlcula;a'o.entre 0
instrumentos para além do técnico e o politico de
zoneamento e de parametros forma transescalar é

urbanisticos; fundamental.



Algumas questoes e
oroblematicas a partir das
Vivéncias...



Exemplo de Vargem das Flores

A bacia de Vargem das Flores acumula diferentes instrumentos de preservacao
ambiental: Area de Preservacdo Ambiental (Lei n® 16.197 de 26/06/2006), Area de
Protecdo Especial (Decreto 20.793, de 08/09/1980), Enquadramento de corpos
d’agua classe 1.

Entre os estudos, podemos citar o Plano de Desenvolvimento Ambiental de Vargem
das Flores, iniciativa conjunta dos dois municipios (Contagem e Betim) e gque
resultou no estabelecimento de lei com parametros e normas para o parcelamento,
uso e ocupacao do solo nesta bacia, aprovadas pelas Camaras de Contagem e
Betim. O Plano Diretor de Contagem quem desde sua primeira versao em 1995,
traz no seu escopo uma evidente preocupacao com a protecao do manancial; de
forma complementar, grandes investimentos foram feitos no saneamento
ambiental, na reversdo de esgotos, na implanta¢do de ETE (Estacdo de Tratamento
de Esgo_tcis) e nas intervencoes de fundo de vale, visando a preservacao deste
manancial.
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Legenda

E Limites da bacia
|:| Reservatdrios
uso

I:l Usos Antrdpicos
- Vegetac&o densa

|:| Vegetacdo pouco densa

Dados: USGS, 2015; IBGE, 2014;
Projecdo: SIRGAS 2000 - UTM 23s
Elaborag&o: Rodrigo Lemos

Vargem das

0 17535 7 Km
[ 1 1 1 |
Tabela 01: Uso do solo em Vargem das Flores — 1984.
g g el Vegetagio pouco Vegetagio
Recorte territorial Antropico Ainin aflariands Total
49,08 18,68 32,24 100,0
Vargem das 56,0 15,1 28,8 100,0
Tabela 02: Uso do solo em Vargem das Flores — 2014.
_ s Vegetagdo pouco Vegetagio
Recorte territorial Antropico danza adensatia Total
55,69 17,29 27,02 100,0

64,1 17,4 18,5 100,0
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
VAR O \INAS GERAIS

A Assembleia Deputados Atividade Parlamentar Participe Acompanhe Consulte Educacao para Cidadania
MP € contra mudanca no macrozoneamente de Contagem
NOTICIAS & BUSCAR NOTICIAS

03/10/2017 11h58 - Atualizado em 03/10/2017 14h20
Use termos entre aspas para buscar

MP ¢é contra mudan¢a no macrozoneamento de Contagem sequéncia exata de palavras (Ex:

Comissdo visitou nesta terca (3) promotora responsavel por mediagio; alteracao pode teumian espacial).

afetar manancial Vargem das Flores. Palavras:

% Tweetar | [ Compartilhar | = Email | | &

Periodo:
de: | ™ até: |23
Temas:

Todos ~

Releases Moticias

o= Dicas de Pesquisa

o Assembleia Legislativa de Minas Gerais

#OutubroRosa A Assembleia tera, nesta
quarta 18, um dia inteirc de
programacao voltada para a prevenc...

Deputados acreditam que o projeto ameagaria 0 manancial, responsavel pelo ta Album de fotos Leia Mais
abastecimento de dgua de 10% da RMBH - Foto: Clarissa Bargante

A coordenadora das Promotorias de Habitacio e Urbanismo do Ministério Publico (MP) do Estado,
Marta Larcher, disse, aos deputados da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), gue € contra a alteragdo do Plano
Diretor de Contagem, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), proposta pela
prefeitura local para que sejam implantadas mudangas no macrozoneamento daquele
municipio.

Curtiry 2 - Comentar L10 - Con'o.partlihar@ﬂ



Exemplo do Rio Bicudo



' Legenda
UTE - CBH Rio das Velhas

I:I Rio Pardo

SCBH Rio Bicudo
UTE- CBH Rio das Velhas




Legenda
UTE - CBH Rio das Velhas

I:l Rio Pardo

SCBH Rio Bicudo

UTE- CBH Rio das Velhas
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Legenda
UTE - CBH Rio das Velhas

[ Rio Pardo

SCBH Rio Bicudo
UTE- CBH Rio das Velhas
Uso do Solo
PDRH - Atualizagao 2014
Antrdpico

| - Natural




UTE CBH RIO D
VELHAS

v SR
.. b TS
0

Area Total

(Ha)

Area de Uso Nat Area de Uso Antrépico

Legenda

Uso

Antropico

Natural

SCBH Rio Bicudo

227.434

62.638 (28%) 164.751 (72%){ UTE - CBH Rio das Velhas |

UTE Rio Pardo

e
e

223.404

¥ Ney- ‘ ‘

134.285 (61%)  89.084 (39%)

[ ] UTE Rio Pardo

SCBH Rio Bicudo
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BICUDO, NOV 2013




BICUDO, OUT 2014




Foto: Acervo Projeto Manuelzao, 2014




Arrudas
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Ribeirdo Arrudas

—— Hidrografia
Rodovias
:_-_-| Limites da bacia

Belo Horizonte
Contagem

Sabara

Bacia do rio
Sao Francisco

Projecéo UTM 23k
DATUM WGS84
Fonte: DER, 2010; IBGE, 2010;
IGAM, 2010

Elaboragdo: SANTOS, J., 2017




IMPERMEABILIZAGAO DO SOLO NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIBEIRAO ARRUDAS
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Algumas questoes e
poroblematicas a partir da
pesquisa...



“As acodes sao integradas quando ha interesse, Porque quando a gente chama de gestao ambiental, na préatica
principalmente econbmico , se vocé falar com estamos falando de licenciamento. Nao é gestdo ambiental do
determinado municipio que ele tem de se integrar a uma territério, € literalmente um licenciamento ambiental. E quando vocé
politica publica regional de recursos hidricos, mas que  esta falando de licenciamento, vocé esta falando em processos que
pra isso ele vai ter de perder uma mina de exploracdo  sdo em grande parte modeladas pelos interesses econémicos. Nao
de minério ele (o municipio) vai falar ‘t6 fora™. € o territorio que define o que vai ser feito, o qu e vai ser feito é
o que define o que vai se fazer com aquele territér  io.

m Concordo Plenamente mConcorde = Prefiro Nao Opinar
m Discordo m Discordo Plenamente

“Entdo deveria ser um projeto muito mais de estado e ndo de governo e normalmente essas politicas sao de governo
(...) sdo acordos com empreiteiras e tal para grandes obras com outros objetivos que ndao seriam o da preservacgao dos
recursos hidricos dentro de um territério”



Vocé acredita que os diferentes municipios do alto Rio das Velhas
possuem as mesmas capacidades de gestao territorial?

BmSim

m Nao

Que nivel de proximidade atual vocé considera que
existe entre a gestdao municipal e os territdrios
municipais com a gestdo de recursos hidricos, a gestao
metropolitada e gestdao ambiental - Escala de Linkert

. -78 .
-89

-100

-100
-120
B Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos
m Sistema de Gestdo Metropolitana
m Sistema de Gestdo Ambiental e de Licenciamento Ambiental

“O desafio € conseguir romper barreira de
limite municipal, j& que o tema seria agua.
(...) Acredito que é possivel, mas cada um
tem seu interesse e sua opinido formada e
guando vocé chega e tenta mudar a ideia
do outro ou chegar em um acordo de
ideias, todo mundo € resistente”.

160
140
120
100
80
60
40
20

-20

m Concordo Plenamente = Concordo = Prefiro Nao Opinar

m Discordo m Discordo Plenamente

Quais séo as principais necessidades para que um municipio tenha uma
melhor capacidade de gestdo? (Escala de Linkert)

Capacidade Institucional; Capacidade técnica; 142

130
Apoio de instancias

estaduais; 108
Funcionalismo publico
efetivo; 68
Arrecadagdo municipal;
44
Presenca de grandes

empresas; -9

I

m Presenca de grandes empresas ® Arrecadagdo municipal
® Funcionalismo publico efetivo B Apoio de instancias estaduais

m Capacidade Institucional m Capacidade técnica



Consideracoes...

e A restricao de areas sujeitas a restricao de uso, com vistas a protecao de
recursos hidricos e de ecossistemas aquaticos € uma demanda importante
e necessaria.

e Diferentes metodologias para a definicao de areas prioritarias podem ser
construidas, mas devem tentar relevar de forma mais direta aspectos
técnicos, politicos e as diferentes prioridades em variadas escalas.

 E necessario a discussdo de um arranjo institucional (legal, normativo e
politico) que articule interesses e formas de compensac¢ao pela restricao
de uso.

e A incapacidade de gestao em diferentes instancias e escalas de
planejamento é uma questao a ser diretamente enfrentada, caso
gueiramos a efetividade dos instrumentos.



Ribeirao Onca
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Rodrigo Silva Lemos

rslemosbh@gmail.com

“A utopia esta la no horizonte. Me aproximo
dois passos, ela se afasta dois passos.
Caminho dez passos e o horizonte corre dez
passos. Por mais que eu caminhe, jamais
alcancarei. Para que serve a utopia? Serve
para isso: para que eu nao deixe de
caminhar.”

Eduardo Galeano



