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1. PROGRAMA DE INVESTIMENTOS DO PDRH-VERDE

1.1. CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO

O capitulo referente ao Programa de Investimentos apresenta os custos dos diversos
programas do PDRH-Verde planejados para serem desenbolsados no horizonte de
vinte anos. Os custos tem relagdo direta com as metas apresentadas no capitulo 2.7 e
com os programas do capitulo 2.8. Os estudos financeiros indicaram um investimento
total da ordem de R$ 596.255.981,76 distribuidos ao longo de 20 anos. Para isso seriam
necessarios cerca de vinte milhdes de reais por ano para o equacionamento financeiro e

a operacionaliza¢do do plano.

O cronograma fisico financeiro do PDRH-Verde ¢ apresentado na Tabela 1.

Tabela 1: Cronograma financeiro do PDRH-Verde

Cronograma Financeiro PDRH-Verde

1 Plano 2 Plano 3 Plano 4 Plano
Plano total
100%
Item | Componente | Item Programas 2011-2015 2016-2020 2021-2025 2026-2030
R$ R$ RS RS RS
Melhoria dos
servigos
1.1 | prestadose
reducgdo de
Usos perdas 15.979.844,30 6.848.504,70 0,00 0,00 22.828.349,00
1.0 | prioritdrios Protegdo das
das aguas 1.2 | comunidades
aquaticas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gestdo da
13 balneabilidad
aineabiiidade 64.800,00 64.800,00 64.800,00 64.800,00 259.200,00
21 Tratamento do
’ esgoto sanitario
108.186.256,00 35.080.731,00 0,00 0,00 143.266.987,00
15.150.712,96 15.150.712,96 0,00 0,00 30.301.425,92
Tratamento dos 2.860.000,00 2.860.000,00 0,00 0,00 5.720.000,00
2.2 | residuos sélidos
domésticos.
306.000,00 306.000,00 0,00 0,00 612.000,00
Qualidade de
2.0 .
agua
0,00 0,00 5.403.213,89 5.403.213,89 10.806.427,78
23 Poluigdo de
’ origem agricola
5.444.999,96 5.425.000,00 5.425.000,00 5.425.000,00 21.719.999,96
24 Poluigdo organica
de origem animal 5.444.999,96 5.425.000,00 5.425.000,00 5.425.000,00 |  21.719.999,96
Poluigdo
25 m.dustrlz?l,
minerdria e
SETVIGOs 720.000,00 720.000,00 720.000,00 720.000,00 2.880.000,00
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3.0

Sedimentos

3.1

Combate a erosdo
em estradas
vicinais

6.160.130,00

5.998.911,20

5.872.290,00

2.147.000,00

20.178.331,20

3.2

Combate a erosdo
em areas
antropizadas.

Incluso no item
2.3

Incluso no item
2.3

Incluso no item
2.3

Incluso no item
2.3

Incluso no item
2.3

4.0

Disponibilida
de de dgua

4.1

Regularizagdo de
vazdes

250.000,00

250.000,00

250.000,00

250.000,00

1.000.000,00

4.2

Reflorestamento
de nascentes e
matas ciliares.

32.072.837,39

53.454.728,98

64.145.674,78

64.145.674,78

213.818.915,93

5.0

Eventos
hidrolégicos

5.1

Sistema de alerta
contra enchentes

1.280.970,00

1.019.920,00

1.019.920,00

1.019.920,00

4.340.730,00

6.0

Aquiferos
minerais

6.1

Protegdo e
monitoramento
das aguas
minerais

ND

ND

ND

ND

ND

7.0

Desenvolvim
ento
sustentavel

7.1

Reflorestamento
com espécies
nativas e fins
economicos

8.638.415,90

19.004.514,97

29.370.614,05

29.370.614,05

86.384.158,97

7.2

Apoio ao
desenvolvimento
sustentavel do
hidro-turismo

720.000,00

720.000,00

720.000,00

720.000,00

2.880.000,00

7.3

Criagdo da Apa
Circuito das Aguas

ND

ND

ND

ND

ND

8.0

Sistema de
Gestdo

8.1

Arranjo
Institucional

2.140.000,00

1.350.000,00

1.350.000,00

1.350.000,00

6.190.000,00

8.2

Capacitagdo e
educacdo hidro-
ambiental

197.999,16

58.328,40

178.347,16

62.786,80

497.461,52

8.3

Monitoramento
da qualidade de
4gua para
avaliacdo da
condigdo -
enquadramento

212.998,63

212.998,63

212.998,63

212.998,63

851.994,52

Total Geral

205.830.964,26

153.950.150,84

120.157.858,51

116.317.008,15

596.255.981,76

1.2. ENGENHARIA FINANCEIRA DO PDR-VERDE

Como pode ser observado na Figura 1, a engenharia financeira do PDRH-Verde deve,
necessariamente, considerar as diversas fontes de recursos disponiveis para a
implementa¢ao do plano. Dentre elas pode-se citar os recursos oriundos da (0):

e Cobranga pelo uso dos recursos hidricos;
e Tarifas de abastecimento de agua;

e Tarifas de residuos soélidos urbanos;

CONSORCIO ECOPLAN-LUME — RIO VERDE
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e Compensacdo dos Estados e Municipios devido ao aproveitamento dos recursos
hidricos para fins de geracao de energia elétrica e dos recursos minerais;

e Recursos oriundos do orgamento da unido, estado e municipios;

¢ Financiamentos e empréstimos bancarios internos e externos;

e Recursos da iniciativa privada.

Recursos da
iniciativa privada

Figura 1: Engenharia financeira do PDRH-Verde

Alguns conceitos sao importantes de serem relembrados para a melhor compreensao da
engenharia financeira de um plano de bacia.

A cobranga pelo uso da 4gua ndo ¢ um imposto ou taxa convencionalmente existente no
Brasil. Pode-se conceituar a cobranga como a “transformagdo de recursos, ou seja,
transformam-se os recursos hidricos em recursos financeiros pelo ato de cobrar e
transformam-se os recursos financeiros novamente em recursos hidricos de melhor
qualidade e maior quantidade pela implantacdo de agdes do plano diretor da bacia”.

Tudo isso acontece através do Comité da Bacia onde os proprios usudrios pagantes, a
sociedade civil organizada e governo decidem quem, como e quanto pagar e também
aonde serdo aplicados os recursos arrecadados (plano de bacia). Os recursos arrecadados
retornam para a melhoria dos diversos usos das aguas através dos usudrios que devem
aplica-los na solucdo de seus problemas relacionados com os recursos hidricos.

CONSORCIO ECOPLAN-LUME — RIO VERDE
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Por ser um instrumento de base técnica, existe uma correlacao entre o diagnodstico da
bacia, a cobranga e as a¢des do plano, conforme exemplificado na Tabela 2.

Tabela 2: Relacdo da cobranca com o diagndstico e acdes do plano

DIAGNOSTICO CAUSA COBRANCA ACAO DO PLANO
PELO DIRETOR

Falta de Construgao de

Parametro- Alto indice de DBO tratamento Lanc¢amento de estagbes de
de esgotos tratamento de esgoto
problema DBO

Além disso, deve existir ainda uma correlagdo entre a origem das receitas e o destino
dos investimentos, um exemplo ¢ apresentado na Tabela 3.

Tabela 3: Relacido entre origem dos recursos e destino dos investimentos

ORIGEM/RECEITAS IN%%SSTTIE\?EDN(T)% s
<«——> Diminuici e .
Cobranca pela poluicio Diminuicdo da poluicdo através de

ajudas aos municipios, industrias e

doméstica, industrial e rural. .
produtos rurais

Cobranga pelo uso e consumo <> Melhoria da disponibilidade de agua

(saneamento, industrias, através de ajudas financeiras aos
irrigantes e  dessedentacdo municipios, industrias e irrigantes e
animal) pecuaristas.

Considerando o quadro acima apresentado pode-se concluir que s6 deveria haver
disponibiliza¢ao financeira para um determinado segmento de usudrios se houver a
contrapartida através da contribuicdo financeira do mesmo, o que se torna uma
motivacao para que os usuarios contribuam financeiramente com o sistema

Importante ressaltar que para que o sistema funcione em sua plenitude algumas
ponderagdes devam ser feitas:

e A base técnica da cobranga ¢ fundamental e dard credibilidade ao
sistema;

e Os investimentos devem ser monitorados e ter seus resultados atestados
ambientalmente;

e A necessidade de garantia que todos os setores que estejam contribuindo
financeiramente, sem distingd0, possam ir ao sistema buscar recursos
para solucionar seus proprios problemas hidro-ambientais.

O Programa de Investimentos do PDRH-Verde levou em consideracao os problemas da
bacia detectados no diagndstico, no progndstico, nos trabalhos de campo e as
manifestagdes publicas nas diversas reunides acontecidas durante a realizacdo dos
estudos.

CONSORCIO ECOPLAN-LUME — RIO VERDE
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Dessa maneira, os diversos componentes do plano com seus programas e o0s
investimentos planejados dao a amplitude necessaria ao plano de uma bacia complexa
como o rio Verde e garantem a solugdo dos problemas. Dessa forma, o equacionamento
financeiro do plano passa necessariamente pelo grau de participagdo e envolvimento dos
usuarios no sistema “arrecadacao — investimento”.

As linhas de a¢dao do Programa de Investimentos podem ser distribuidas em funcao dos
usos das dguas ou dos usudrios que produzam receitas através da cobranca. Ou seja:

e Usos domésticos
Investimentos relacionados com saneamento. Pode-se distribui-lo em: disponibilidade
de 4agua; coleta e tratamento de esgotos; gestdo de residuos so6lidos. Os usudrios
pagantes equivalentes sdo as concessiondrias estaduais de saneamento € empresas ou
autarquias municipais.

e Usos para recreacio

Investimentos relacionados com a gestdo da balneabilidade e outros. Os usudrios
pagantes equivalentes sdo os clubes de recreagdo e balnedrios.

e Usos conservacionistas: Comunidade aquatica

Investimentos relacionados com a preservagdo da vida aquatica. Os usuarios pagantes
equivalentes poderiam ser os pescadores profissionais ou empresas de pesca.

e Usos rurais: irrigacio e poluicio (fosforo e agrotoxicos)

Investimentos relacionados com a irrigagdo e uso do solo. Os usudrios pagantes
equivalentes sdo os irrigantes.

e Usos rurais: dessedentacio animal e lancamento de efluentes de estabulos
(DBO)

Investimentos relacionados com a bovinocultura. Os usudrios pagantes equivalentes sdo
0s pecuaristas.

e Usos industriais: Industrias, mineracio e servicos

Investimentos relacionados com usos industriais, mineracdo e servigos. Os usuarios
pagantes equivalentes sdo os empresarios do ramo.

e Usos para geracio de energia

Investimentos relacionados com aumentpo da disponibilidade hidrica e controle de
sedimentos. Os usudrios pagantes equivalentes sao a concessiondrias de energia elétrica.

CONSORCIO ECOPLAN-LUME — RIO VERDE
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Além desses usos e seus usuarios pagantes equivalentes temos ainda os recursos que
ndo possuem origem e sdo obtidos através do artigo legal que estabelece que 7.5% dos
recursos arrecadados podem ser destinados a manuten¢ao do sistema de gestao da bacia,
ou seja:

e Sistema de Gestao

Investimentos necessarios @ manutencdo da Agéncia; Comité da Bacia; fortalecimento
institucional, educagdo ambiental e monitoramento.

Como se esta trabalhando com a expectativa da implantagdo da cobranca em sua
plenitude e considerando-se que ainda ha um longo percurso a percorrer até que o
sistema esteja funcionando a proposra do arranjo financeiro ¢ de que a cobrasnca
funcione como um indutor no processo de implementagdo do PDRH-Verde. Essa
inducdo seria em principio disponibilizando recursos para projetos executivos € apoio
técnico aos pequenos € micro usudrios. Assim, estabeleceu-se um percentual para cada
programa cujo recurso da cobranca pudesse ser aplicado como indutor a implantagao do
plano.

Esse percentual pode ser observado na Tabela 4.

Tabela 4: Participacdo dos recursos da cobranca nos programas do PDRH-Verde

Participacdo financeira dos recursos da cobranga nos investimentos por programa

Plano total Participacdo financeira
Programas 100% da cobranca Observagdes
RS % RS
Melhoria dos servigos . -
prestados e redugdo de 0 0,00 Disponibilidade
erdas outras fontes
P 22.828.349,00
Protfe%‘ao das comunidades 0 0,00
aquaticas 0,00
Gestdo da balneabilidade 0 0,00 I?eszonsablllldade:\ de
orgdos ambientais
259.200,00

Tratamento do esgoto Disponibilidade

5 7.163.349,35

sanitdrio 143.266.987,00 outras fontes
?ei?ggggéo e 30.301.425,92 10 3.030.142,59 ELStigsn:"z)i:ﬂeasde
Triagem - UTC 572000000 ° 0,00 ELSt‘:(aan :‘Ei::leasde
Coleta seletiva 612.00000| ° 0,00 ELSt‘:;an :cii::leasde
Passivos ambientais 10.806.427,78 0 0,00 Outros fundos
Polui¢do de origem agricola 5 1.086.000,00 | Outros fundos

21.719.999,96

PoluicZo arganica de origem 5 | 1.086.000,00 | Outros fundos

animal 21.719.999,96
Pong.ao industrial, mineraria ) 57.600,00 Recursos proprios
e servigos
2.880.000,00
Combate a erosdo em P
2 403.566,62 | Recursos préprios

estradas vicinais 20.178.331,20
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Combate a erosdo em dreas )
antropizadas. Incluso no item 2 Outros fundos
2.3
Regularizagdo de vazdes 10 100.000,00 | Recursos proprios
1.000.000,00
REflore: tamentf de.l. 2 |10.690.945,80 | Outros fundos
nascentes e matas ciliares. 213.818.915,93
Sistema de alerta contra Responsabilidade de
0 0,00 .~ . .
enchentes 6rgdos ambientais
4.340.730,00
Protclegao e monltgramento ND 0 Outros fundos
das aguas minerais
Reflorestamento com
espécies nativas e fins 0 0,00 Outros fundos
economicos 86.384.158,97
Apoio a? desenv.olwmen.to 0 0,00 Outros fundos
sustentavel do hidro-turismo
2.880.000,00
(;rlagao da Apa Circuito das ND 0
Aguas
Arranjo Institucional 6.190.000,00 30 1.857.000,00
Capacitagdo e educagdo
hid biental 5 24.873,08 Outros fundos
\dre-amblenta 497.461,52
Mot'ntoramento d.a q~uaI|dade Responsabilidade de
de dgua para avaliagdo da 0 0,00 o . .
condigdo - enquadramento orgdos ambientais
851.994,52
Total Geral 596.255.981,76 25.499.477,43

Pela equacdo acima apresentada seriam necessarios recursos da cobranga na ordem de
R$ 25.499.477,43 para cobrir os percentuais de participagdio no PDRH-Verde. Os
demais recursos podem ser obtidos em fontes de financiamento diversas. A seguir sdao
apresentadas diversas fontes de de recursos algumas pelo sistema financeiro e outras a
fundo perdido.

Observa-se na figura a seguir que a concentracdo de investimentos esta no primeiro
qiiinqiiénio principalmente devido aos programas de saneamento. A tendéncia ¢ de que
com o passar dos anos a necessidade de recursos tenda a diminuir.
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Recursos Totais por Planos

250.000.000,00

200.000.000,00

150.000.000,00

100.000.000,00

50.000.000,00

0,00

Figura 1: Recursos totais por plano quinquenal

Observa-se na figura 3 que o reflorestamento de nascentes e matas ciliares e o segundo
programa em necessidade de investimentos, apesar de ser apenas para os trechos
enquadrados.
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Recursos Totais por Programas

Monitoramento da qualidade de dgua para avaliagdo da...
Capacitagdo e educagdo hidro-ambiental
Arranjo Institucional
Criagdo da Apa Circuito das Aguas
Apoio ao desenvolvimento sustentavel do hidro-turismo
Reflorestamento com espécies nativas e fins economicos
Protegdo e monitoramento das aguas minerais
Sistema de alerta contra enchentes
Reflorestamento de nascentes e matas ciliares.
Regularizacgdo de vazdes
Combate a erosdo em dreas antropizadas.
Combate a erosdo em estradas vicinais
Poluigdo industrial, mineraria e servigos
Poluigdo organica de origem animal
Poluigdo de origem agricola
Passivos ambientais
Coleta seletiva
Triagem - UTC
Destinagdo adequada residuos
Tratamento do esgoto sanitario
Gestdo da balneabilidade

Protecdo das comunidades aquaticas

Melhoria dos servigos prestados e reducdo de perdas

0,00

100.000.000,00
200.000.000,00

Figura 2: Recursos totais por programas
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Considerando-se os valores apresentados e em fungdo da disponibilidade de recursos
oriundos da cobranga (ainda em avaliacdo) sugere-se que a participagdo da cobranca no
total do plano seja da ordem de4%.

Participa¢aofinanceira da cobranca

¥ Percentual de Participagdo Financeira da cobranga

Figura 3: Participacio financeira da cobranc¢a no plano total

A seguir sdo apresentadas diversas fontes de recursos algumas pelo sistema financeiro e
outras a fundo perdido.
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2. FONTES DE RECURSOS

O presente estudo visa apresentar um panorama das principais linhas existentes para o
financiamento do programa de investimentos em saneamento basico e gestdo ambiental
disponiveis de serem obtidos para implementar o PDRH-Verde, visto seres estes os
principais elementos que conformam as agdes preconizacdas para a Bacia. Neste
sentido, a Consultora buscou informagdes tanto das fontes de financiamento a cargo do
Governo Federal como do Governo do Estado de Minas Gerais, sendo estas:

e FGTS/CEF e Ministério das Cidades;
e BNDES e o FAT;
e Bancos de Fomento Internacionais e Agéncias de Cooperagdo e Fomento

Internacional;
e FUNASA;
e FNMA;

e FHIDRO-MG.

Por parte do Governo Federal buscou-se analisar e caracterizar o portfolio de servigos
ou produtos financeiros do principal agente de financeiro brasileiro, ou seja, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social — BNDES, bem como dos recursos
advidos do FGTS, com interveniéncia do Ministério das Cidades.

Ainda, buscou-se identificar e caracterizar os recursos disponiveis e operados pela
Fundacao Nacional de Saide — FUNASA do Ministério da Satide, bem como do Fundo
Nacional de Meio Ambiente.

No ambito do Governo do Estado de Minas Gerais, buscou-se analisar e caracterizar os
procedimentos financeiros relativos a disponibilizagao de recursos para investimentos
em obras e projetos do Fundo de Recuperagdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel
das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais — FHIDRO.

Também sdo objeto de andlise as possibilidades de financiamento internacional,
passiveis de serem tomadas com interveniéncia publica.

O principal objetivo foi fornecer aos técnicos e aos “policy makers” com interface no
PDRH-Verde uma visao do leque de fontes de recursos onerosos € nao-onerosos a
disposicao atualmente para, principalmente, a realizagdo de investimentos em projetos
do setor de saneamento e gestdao ambiental. Contudo, a Consultora entende que, dada
complexidade da tarefa, informacdes sobre outras fontes possam vir a ser incorporadas
no presente trabalho em um futuro préximo, ou ainda, que as informagdes das fontes de
recursos relatadas no presente trabalho possam trazer novas observagdes sobre suas
condicgoes.

2.1. FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO (FGTS) -
CARACTERISTICAS E AS ATUACOES DA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL (CEF) E MINISTERIO DAS CIDADES

O FGTS foi criado pela Lei n° 5.107, de13 de setembro de 1966, com vigéncia em 1° de
janeiro de 1967, como opc¢ao ao regime de estabilidade decenal celetista, regido
atualmente pela Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, e regulamentado pelo Decreto n°
99.684, de 8 de novembro de 1990, com duplo objetivo:

e assegurar ao trabalhador optante a formacdo de um peculio relativo ao tempo de
servigo em uma ou mais empresas, para ampara-lo em caso de demissao e a seus
dependentes em caso de falecimento; e
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e fomentar politicas publicas por meio do financiamento de programas de
habitacao popular, de saneamento basico e de infra-estrutura urbana.

O FGTS foi abrigado na Constituicdo Federal de 1988, subitem III do artigo 7°, sendo
seus recursos formados, substancialmente, por contribuicdes mensais efetuadas palas
empresas, no valor correspondente a 8% (oito por cento) da remuneragdo paga ou
devida no més anterior, a cada trabalhador.

Tais contribui¢des sdo de natureza social e tém carater compulsério, sendo as contas
vinculadas em nome dos trabalhadores, absolutamente impenhoraveis, de acordo com o
art. 2° da Lei n° 8.036, de 1990.

Constituem, ainda, recursos do Fundo:

¢ dotagdes orcamentarias especificas;

resultados das aplicagdes dos recursos do FGTS;

multas, atualizacdo monetaria e juros moratorios devidos;

receitas oriundas da Lei Complementar n° 110/2001; e

demais receitas patrimoniais.

Tém direito ao FGTS os trabalhadores urbanos e rurais, regidos pela CLT, o diretor ndo-
empregado, e os trabalhadores avulsos. A Lei n°® 10.208/2001 facultou a inclusao do
trabalhador doméstico no sistema FGTS, de acordo com a vontade do empregador.

O Fundo ¢ regido por normas e diretrizes estabelecidas pelo Conselho Curador do
FGTS, formado por representagdo dos trabalhadores, empregadores, 6rgaos e entidades
governamentais, conforme a seguinte composi¢ao estabelecida em lei:

e Ministro de Estado do Trabalho e Emprego — Presidente;

e Ministro das Cidades — Gestor da Aplicagdo dos Recursos

e Um representante do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao;
e Um representante do Ministério da Fazenda;

e Um representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior;

e Um representante da Caixa Economica Federal — Agente Operador;
e Um representante do Banco Central do Brasil;

e (Coordenador-Geral do FGTS, da Secretaria-Executiva do Ministério do
Trabalho e Emprego, que exercerd a Secretaria do Conselho;

e Quatro representantes dos trabalhadores, indicados pelas seguintes
entidades:

a) Forca Sindical;

b) Central Unica dos Trabalhadores — CUT;

c¢) Confederacao Geral dos Trabalhadores — CGT;
d) Social Democracia Sindical — SDS;
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e Quatro representantes dos empregadores, indicados pelas seguintes
entidades:

e) Confederacdao Nacional da Industria — CNI;

f) Confederagao Nacional das Institui¢cdes Financeiras — CNF;
g) Confederagdo Nacional do Comércio — CNC;

h Confederagao Nacional dos Transportes — CNT.

ARRANJO INSTITUCIONAL

Figura S — Arranjo Institucional.

Em decorréncia de sua natureza juridica, o Fundo ¢ um ente despersonalizado que nao
se constitui um 6rgdo ou entidade da Administragdo Direta ou Indireta do Poder
Executivo, bem assim ndo ¢ dotado de estruturas administrativa e operacional, ficando a
cargo dos orgdos e da entidade a seguir, em conseqiiéncia de previsao legal, as
atividades relativas a gestao dos recursos do FGTS:

e Ministério das Cidades (MCidades), na qualidade de Gestor da
Aplicagdo do FGTS;

e (aixa Economica Federal (CEF), na qualidade de Agente Operador;

e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), responsavel pela
cobranga judicial e extrajudicial dos débitos do FGTS; e

e Secretaria de Inspeg¢ao do Trabalho (SIT), responsavel pela fiscalizagado
do FGTS.

2.1.1. OBJETIVOS E METAS INSTITUCIONAIS DO FGTS

2.1.1.1.A EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS E O PAPEL DO
CONSELHO CURADOR DO FGTS

O Conselho Curador do FGTS tem o papel primordial de estabelecer as diretrizes e os
programas de alocacdo dos recursos onerosos do FGTS, observados os critérios
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previstos na lei de regéncia do Fundo e a politica nacional de desenvolvimento urbano e
as politicas setoriais de habitagdo popular, saneamento bésico e infra-estrutura urbana
do Governo Federal.

As diretrizes e os programas de alocagao de recursos do Fundo estdo consubstanciados
na Resolugdo n°® 460, de 14 de dezembro de 2004 (versdo consolidada em 9 de agosto de
2007), que dispde sobre a aplicagao dos recursos do FGTS e a elaboracdo das propostas
or¢amentarias anuais, no periodo de 2005 a 2008 (cuja vigéncia foi prorrogada, para até
30 de junho de 2009, por meio da Resolucdo n° 573, de 30 de outubro de 2008).

Portanto, o CCFGTS, apesar de nao executar diretamente programas e acdes de
governo, ao estabelecer as diretrizes e os programas de aplicagdo dos recursos do FGTS,
adota indicadores sociais objeto das Politicas Publicas de Habitacdo ¢ de Saneamento
Basico. Em decorréncia disto, os recursos do orcamento operacional do Fundo sdo
distribuidos por area de aplicagdo e unidades da Federacdo de acordo com os
indicadores “déficit habitacional” e “populacdo urbana”, na area de habitacao popular, e
“déficit de agua e esgoto” e “populagdo urbana”, na area de saneamento basico.

Orientado por tais diretrizes, nas ultimas décadas, o FGTS tem-se constituido a
principal, as vezes a tnica, fonte de recursos para investimento nas areas de habitacao e
de saneamento, cujas aplicagdes alcangcaram, no periodo de 1995 a 2008, o expressivo
montante de R$ 71,5 bilhdes, que se reverteram em melhoria de vida da populacdo
brasileira em geral, mitigando os enormes déficits de servicos de saneamento e
habitacional (cerca de 8 milhdes de moradias), além de gerar emprego e renda para os
trabalhadores.

Neste contexto, em 2008, somente na area de habitagdo foram aplicados R$ 10,02
bilhdes, com a contratagdo de 182.121 operagdes de crédito, beneficiando uma
populagdo de 1.856.973 habitantes e gerando um total de 355.392 empregos no Pais
(conforme metodologia utilizada pelo Ministério das Cidades).

2.1.1.2. ESTRATEGIA DE ATUACAO DO CONSELHO CURADOR DO
FGTS

Desde o final de 2007, ante as tensdes e incertezas que permeavam o desempenho do
setor imobiliario dos EUA, predominava a certeza de que esse cenario instavel poderia,
a qualquer momento do ano de 2008, conduzir a economia mundial a uma crise de
grandes proporgdes.

No segundo semestre de 2008, lamentavelmente, esses temores concretizaram-se com a
abrupta desaceleragdo do setor imobilidrio norte-americano, que teve impacto imediato
na economia global sob a forma de contracdo do crédito e da aversao ao risco, dando
inicio a devastadora crise financeira que j& levou as economias centrais a recessao
(EUA, Japao, Alemanha), com a conseqliente paralisagdo de investimentos, reducao da
produgdo em geral e o aumento do desemprego.

No Brasil, essa crise evidenciou os fundamentos de um Pais mais preparado para
enfrenta-la, apresentando indicadores macroeconémicos de uma economia com menor
vulnerabilidade externa, merecendo inclusive a chancela de grau de investimento
conferida por agéncias internacionais de rating no primeiro semestre de 2008.

Inobstante, tais aspectos positivos da economia Nacional, a inflacdo interna apresentou
forte ritmo de aceleragdo, o que levou o Banco Central a interromper a trajetoria de
redugdo da taxa de juros, que voltou a subir no més de abril de 2008, para conter as
expectativas inflacionarias geradas pela generalizada elevacdo de precos das
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commodities agricolas e minerais. Esta politica macroecondmica descrita manteve-se
durante o ano de 2009.

A caracteristica principal da atual crise brasileira ¢ que sua origem foi uma forte
contragdo do crédito, em que as empresas deixaram de obter recursos para custeio de
suas atividades e investimentos, implicando a dréstica redu¢do do fluxo de produgdo,
emprego ¢ renda observado desde o inicio de outubro de 2008 — a producao industrial
que, até o 3° trimestre, apresentava crescimento de 7,1% ao ano, registrou uma queda de
7,8% nos dois meses seguintes (outubro e novembro).

Diante deste cenario, € com a rapida disseminag¢ao dos reflexos da crise mundial na
economia do Pais, caracterizada pela escassez de crédito e falta de liquidez no mercado
financeiro, afetando principalmente os setores que dependem de recursos para ndo
suspenderem ou paralisarem seus projetos e investimentos — a exemplo dos setores da
construgdo civil e do crédito imobilidrio — o CCFGTS pautou sua estratégia de atuagao
em decisdes voltadas ao restabelecimento do fluxo de crédito, que garantiu os elevados
indices de crescimento da economia brasileira, principalmente nos anos de 2007 e 2008,
quando se registrou aumentos expressivos da produgdo, do emprego e da renda,
proporcionando crescentes resultados positivos da arrecadagdo do FGTS (R$ 3,25
bilhoes em 2007 e R$ 6,03 bilhdes em 2008).

Nesse sentido, o CCFGTS adotou trés decisdes relevantes que, pela magnitude dos
valores envolvidos, certamente auxiliaou a superagdo das restricdes de crédito que
vinham comprometendo o desempenho da economia do Pais: a) a aprovacdo de um
or¢amento recorde para execugdo em 2009 nas areas tradicionais de crédito direcionado
(Habitacao, Saneamento e Infraestrutura); b) a implementacio do Fundo de
Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FI-FGTS; e c) a criagdo de
linhas de crédito para aquisicao de direitos creditérios vinculados ao desenvolvimento
de projetos no setor habitacional, para aplicagao em 2009.

FGTS - COMPARATIVO ENTRE ORCAMENTOS DE APLICACAO - 2008 E 2009

ORCAMENTO 2008 ORCANMENTO 2009 %o

HABITACAO 14.440.000 11.840.000 -18.01
Habitacio Popular 7.400.000 7.400.000 0.00
Pro-Moradia 1.000.000 1.000.000 0.00
Pro-Cotista 1.000.000 1.000.000 0.00
CRI - Certificado de Recebiveis Imobiliarios 840.000 840.000 0:00
Descmtos (Subsidios a familia com renda até 5 1.200.000 1.600.000 33.33
SM)
PROGR.ARREND. RESIDENCIAL - PAR. 3.000.000
SANEAMENTO ‘ 4.600.000 ‘ 4.600.000 ‘ 0.00
INFRA-ESTRUTURA URBANA (PRO-
TRANSPORTE) 1.000.000 1.000.000 0,00
FI-FGTS ‘ 5.000.000 ‘ 10.000.000 ‘ 100,00

TOTAL ‘ 25.040.000 ‘ 27.440.000 ‘ 9.58

Walores em R$ 1.000,00
Fonte: Caixa Econdmica Federal
posicio em 18/12/2008

Figura 6: FGTS — Comparativo entre o orcamento de aplica¢ao — 2008 e 2009
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Na analise comparativa dessas informacgdes relativas aos Orcamentos do FGTS 2008-
2009 (Figura 6), deve ser considerado que, no exercicio de 2008, o FGTS realizou
operagdo de crédito com o Fundo de Arrendamento Residencial — FAR, no valor de R$
3.000.000,00 (trés bilhdes de reais), com previsdo de contratacdo (arrendamento aos
mutuarios finais) ao longo do triénio 2008-2010, aplicando totalmente os recursos
alocados no Orcamento de 2008 para o Programa de Arrendamento Residencial — PAR.

Contudo, considerando que foram aplicados em 2008 apenas R$ 431 milhdes daquele
valor, existe ainda cerca de R$ 2.568 milhdes que se somam a expressiva dotagdo de
recursos — R$ 11.840 milhdes — alocada para aplicag@o na area de habitagdo em 2009.

Portanto, ao invés do decréscimo de 18,01% de recursos orcamentarios para a area de
habitagdo (de R$ 14.440 milhdes em 2008 para R$ 11.840 milhdes em 2009),
excluindo-se a operacdo com o PAR/FAR, na realidade, verifica-se que houve aumento
de recursos para financiamentos habitacionais no ano de 2009, da ordem de 3,5% (de
R$ 11.440 milhdes em 2008 para RS 11.840 milhdes em 2009).

Ainda, cabe destacar que a previsao do volume total de recursos que o FGTS colocou na
economia do Pais, em 2009, correspondente a R$ 77,3 bilhoes, conforme detalhamento
na Figura 7.

FGTS - Recursos Alocados na Economia Valores RS Mil
Discriminacio Valor

Aplicacdes (habitacio. Saneamento, CRI,

Infraestrutura, Pro-Cotista e Desembolsos) 17.361.613

Saques (Rescisdo, Moradia e outros) 45.710.064

Encargos do FGTS 2.375.343

Planos Econdémicos 1.860.000

Aplicagio Cotas FI-FGTS 10.000.000
Tatal 77.307.020

Fonte: MCidades — Propesta Orcamento FGTS

Figura 7 — FGTS — Recursos alocados na economia.

O conjunto dos programas de aplicacdo do FGTS em operacao em 2008/2009 encontra-
sem listados na Tabela 5.
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Tabela 5 — Programas de aplicacdo doFGTS em operacio em 2008 e 2009

Area/Programa Objetivos
Habitagao
Pré-Moradia Financiamento a Estados, Distrito Federal e Municipios ou

orgéos das respectivas administracdes direta ou indireta,
objetivando a producéo de alternativas e solucfes habitacionais,
articulando recursos e iniciativas do poder publico, da populacéo
e de organizactes sociais.

Carta de Crédito Individual

Programa que destina recursos para a concesséo de
financiamentos a pessoas fisicas integrantes da populacao-alvo
do FGTS.

Carta de Crédito Associativo

Programa que destina recursos para concesséo de
financiamentos a pessoas fisicas, integrantes da populacéo-alvo
do FGTS, organizadas sob a forma de grupos associativos —
condominios, sindicatos, cooperativas, associacfes, pessoas
juridicas voltadas a producdo habitacional e Companhias de
Habitac&o ou orgéos assemelhados.

Apoio a Producéo de Habitacdes

Concesséo de financiamento a pessoas juridicas voltadas a
producéo habitacional.

Programa de Arrendamento
Residencial (PAR)*

Aquisicdo de empreendimentos prontos, a serem construidos,
em construcdo ou a recuperar, para fins de arrendamento
residencial com o exercicio da opcdo de compra ao final do
periodo determinado em contrato. A partir de 2007, também é

permitida a venda direta, sem o prévio arrendamento.

Saneamento Basico

Saneamento para Todos
- Setor Publico

Promover a melhoria das condictes de saude e da qualidade de
vida da populacédo urbana por meio de acdes de saneamento,
integradas e articuladas com acdes de outras politicas setonais e
por intermédio de empreendimentos destinados ao aumento da
cobertura e ao desenvolvimento institucional dos servigos
publicos de saneamento basico, compreendendo abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e
manejo de residuos sélidos, ao adequado manejo de residuos da
construcéo e demolicéo e a preservacéo e recuperacéo de
mananciais.

Saneamento para Todos
- Setor Privado

Concesséo de financiamento a concessionarios privados de
Saneamento.

Infra-estrutura Urbana

Pré-Transporte

Financiamento de infra-estrutura de transporte coletivo urbano.

* 0 PAR & um programa instituido pela Lei n* 10.188, de 12 de fevereiro de 2001. O FGTS prové 05 recursos onerosos
destinados a execugdo do programa, por meio de operacdo de empréstimo firmada com o Fundo de Arrendamento Residencial

(FAR).

2.1.2. MINISTERIO DAS CIDADES - GESTOR DA APLICACAO DO

FGTS

As competéncias fundamentais do Ministério das Cidades, na qualidade de Gestor da
Aplicagdo do FGTS, encontram-se definidas no Art. 6° da Lei no 8.036, de 11 de maio

de 1990:

e praticar todos 0s atos necessarios a gestdo da aplicagdo do Fundo, de
acordo com as diretrizes e programas estabelecidos pelo Conselho

Curador;

e cxpedir atos

normativos relativos a alocagdo dos recursos para

implementagdo dos programas aprovados pelo Conselho Curador;
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e definir as metas a serem alcancadas nos programas de habitagdo
popular, saneamento basico e infra-estrutura urbana;

e claborar orgamentos anuais e planos plurianuais de aplicagdo dos
recursos, discriminando-os por Unidade da Federacdao, submetendo-os
até 31 de julho ao Conselho Curador do Fundo;

e acompanhar a execucdo dos programas de habitagdo popular,
saneamento basico e infraestrutura urbana, decorrentes de aplicagdo de
recursos do FGTS, implementados pela CAIXA;

e subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos necessarios ao
aprimoramento operacional dos programas de habitacdo popular,
saneamento basico e infra-estrutura urbana;

e submeter a apreciagcdo do Conselho Curador as contas do FGTS;

O Decreto n°® 99.684, de 18 de novembro de 1990, com redagdo dada pelo Decreto n°
1.522, de 1995, ao regulamentar a Lei no 8.036 mencionada acima, especifica ainda
outras duas competéncias do Gestor da Aplicagao (Art. 66):

e cstabelecer os critérios, procedimentos e pardmetros bdsicos para a
analise, selecdo, contratacdo, acompanhamento e avaliagdo dos projetos
a serem financiados com recursos do FGTS, com observancia dos
objetivos da politica nacional de desenvolvimento urbano e das
politicas setoriais de habitacdo popular, saneamento basico e infra-
estrutura urbana, estabelecidas pelo Governo Federal,

e definir as prioridades, a metodologia e os pardmetros bdasicos que
norteardo a elaboracdo dos orcamentos e planos plurianuais de
aplicacdo dos recursos do FGTS;

Dentro do amplo espectro de atividades que envolvem a administracdo do FGTS, a
competéncia do Ministério das Cidades, enquanto Gestor da Aplicagdo, diz respeito
principalmente ao papel do Fundo no financiamento de acdes de desenvolvimento
urbano, ou seja, aos beneficios sociais a que se propde o Fundo, decorrentes dos
atendimentos habitacionais, da ampliacao e melhoria das redes de saneamento basico,
do aperfeicoamento dos sistemas de transporte publico urbano.

Nesse sentido, a atuagdo do Gestor perpassa o estabelecimento da conexdo necessaria
entre a aplicagdo do FGTS, a politica nacional de desenvolvimento urbano e as politicas
setoriais de habita¢do de interesse social, sanecamento basico e infra-estrutura urbana,
estabelecidas pelo Governo Federal.

2.1.2.1. ESTRUTURA INTERNA

O Ministério das Cidades conta com quatro Secretarias Nacionais, das quais trés
encontram-se envolvidas na gestdo da aplicacio do FGTS: Secretaria Nacional de
Habitacdo (SNH), Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) e Secretaria
Nacional da Mobilidade e do Transporte Urbano (SEMOB), cada uma responsavel por
uma 4area de aplicacdo: Habitacdo, Saneamento e Infraestrutura Urbana,
respectivamente. Cabe a Secretaria Executiva do MCidades a representacdo oficial do
Gestor no Grupo de Apoio Permanente ao Conselho Curador do FGTS (GAP) e a
coordenacdao das atividades das Secretarias Nacionais, por meio da Diretoria de
Integragdo, Avaliagdo e Controle Técnico (DIACT).
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2.1.2.2. CENARIO DE ATUACAO

Ao Ministério das Cidades, 6rgdo do Governo Federal responsavel pelas politicas
setoriais de habitagdo, saneamento ambiental, transporte urbano e transito cabe um
papel preponderante nas politicas publicas de enfrentamento dos déficits historicos
nessas areas. Uma estratégia adequada para o enfrentamento do problema deve
considerar que esses déficits se distribuem de forma marcadamente desigual em relagao
a renda da populagdo. De acordo com dados do senso de 2000, a cobertura do servigo de
agua, por exemplo, alcanga 92,6% da populacdo com mais de dez salarios minimos
(SM) de renda familiar mensal, 86,1% da populacdo na faixa entre 2 ¢ 5 SM e 67,4% na
faixa de até 2 SM. Para os servicos de esgoto, esses valores sdo, respectivamente,
75,9%, 55,6% e 32,4%.2 De forma semelhante, o déficit habitacional urbano atinge
3.,8% da popula¢do com renda mensal familiar superior a 5 SM, 5,5% da populagdo na
faixa entre 3 e 5 SM e 90,7% da populacdo na faixa de até 3 SM.

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico tem carater publico, compromisso com a
politica de desenvolvimento urbano do Governo Federal e, portanto, com o combate ao
déficit de moradia, saneamento ambiental e infra-estrutura urbana. Ainda assim, os
recursos do FGTS sdo onerosos, ou seja, o acesso ¢ possivel por meio de operagdes de
financiamento e ndo de repasse. Sua aplicagdo, portanto, estd sujeita a capacidade de
pagamento dos proponentes, capaz de garantir o retorno aos trabalhadores cotistas —
proprietarios efetivos dos recursos - ¢ de manter uma margem satisfatoria de seguranga
financeira para o fundo.

Isso implica que a faixa da populacdo que deve ser a beneficiaria preferencial dos
programas de aplicacdo do FGTS ¢ justamente aquela com menor capacidade financeira
de acessar os recursos, seja por meio de financiamentos diretos a pessoa fisica, seja
indiretamente, como usuaria de sistemas coletivos de saneamento e transporte urbano
capazes de gerar retorno financeiro aos investidores — publicos ou privados - que
tenham viabilizado sua implantagcdo. Esse duplo objetivo — garantir a aplicacdo dos
recursos e, simultaneamente, alcancar a populacdo de baixa renda — define uma
caracteristica fundamental do campo de atuacao do Ministério das Cidades enquanto
Gestor da Aplicagdo do FGTS.

A natureza onerosa dos recursos do Fundo implica também que o desempenho de seus
programas de aplicacdo estd vinculado a capacidade de acesso ao crédito das pessoas
fisicas, das entidades do setor da construgao civil e do poder publico. Disso decorre que
o desempenho dos programas de aplicagdo do FGTS ¢ fortemente impactado por fatores
externos. No caso dos programas voltados para o financiamento a pessoas fisicas e ao
setor privado, o nivel de contratacdo ¢ condicionado, em grande parte, por fatores
como o dinamismo geral da economia, o nivel de renda e de poupanga, a liquidez do
mercado financeiro e, no caso da habita¢do, o dinamismo do mercado imobiliario, mais
especificamente.

Em 2008, por exemplo, os indicadores econdmicos e de mercado indicaram crescimento
da economia e dinamismo do mercado financeiro e de capitais, consistentes at¢ meados
do més de setembro, quando se registrou o maior incremento anual do Produto Interno
Bruto (PIB) do pais (6,4% entre setembro de 2007 a setembro de 2008), desde o inicio
da série historica, em 1996.4 Em outubro, o mercado financeiro e de capitais no Brasil
apresenta sinais fortes do impacto negativo da crise financeira internacional. A média
mensal do Indice da Bolsa de Valores de Sdo Paulo (Ibovespa), por exemplo, regrediu
em 40%, no ultimo trimestre do ano, relativamente ao valor médio mensal nos trés
trimestres anteriores.
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A partir de novembro de 2008, indicadores econdmicos importantes, entre os quais a
producdo industrial, o emprego na industria de transformacao e a produgdo de insumos
da construcao civil passaram a sinalizar desaceleracao do crescimento econdémico. Em
termos gerais, no entanto, os anos de 2008 e 2009 apresentaram cenarios macro-
econOmicos favoraveis para o financiamento habitacional, tendo-se mantido, de fato, a
tendéncia de crescimento da relagdo entre financiamento habitacional e PIB, o que ajuda
a explicar os resultados positivos alcangados pelos programas de aplicagdo do FGTS
que operam por meio de financiamentos a pessoas fisicas e ao setor privado.

Excecdo importante diz respeito aos contratos firmados em 2008 com pessoas fisicas
em operacdes de crédito apoiadas pelo poder publico - operagdes coletivas, nos termos
da Resolucao No. 460, do CCFGTS, de 14 de dezembro de 2004. O advento das
eleicdes municipais em 2008 se configurou indiretamente como limitador da
contratagdo das operagdes dessa natureza, devido as restricdes impostas pela legislagao
eleitoral ao poder publico local durante parte significativa do exercicio, bem como a
uma freqiiente postura prudencial frente a possibilidade de sucessdo politica nos
municipios. Este fenomeno ajuda também a explicar o desempenho abaixo do esperado
na execu¢dao de descontos nos financiamentos a pessoas fisicas, que constituem um
instrumento importante da viabilizagdo das operacdes coletivas.

No caso dos programas voltados para o financiamento a mutuarios publicos, o
contingenciamento de crédito ao setor publico, cujas regras sdo definidas pelo Conselho
Monetario Nacional, ¢ a capacidade de endividamento dos municipios, estados e
Distrito Federal, aferida pela Secretaria do Tesouro Nacional, constituem dois fatores
determinantes do nivel de contratacdo de novas operagcdes. Em 2008, por meio da
Resolucdo N° 3542, de 28 de fevereiro, o Conselho Monetario Nacional - CMN
ampliou o valor limite para a concessao de novas operagdes de crédito ao setor publico,
em R$ 6 bilhdes, para agdes de saneamento ambiental, ¢ em R$ 3 bilhdes para a¢des na
area de habitacdo popular. A area de transporte urbano, em seu turno, permanece sem
margem para contratagdo junto ao setor publico.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), plano estratégico de investimentos
do Governo Federal para o periodo 2007-2010, constitui outro elemento relevante do
cenario de atuagdo do Gestor da Aplicagdo do FGTS no exercicio de 2007. O PAC
contempla investimentos expressivos em saneamento e urbanizacdo de favelas. Todas as
operagodes contratadas em 2008, no ambito dos programas Saneamento para Todos, Pro-
Moradia e Programa de Arrendamento Residencial — PAR foram inscritas no PAC,
incluidas, portanto, na agenda estratégica prioritaria do Governo Federal.

2.1.3. SANEAMENTO BASICO NO AMBITO DO MINISTERIO DAS
CIDADES

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades ¢ a unidade
responsavel pelo Programa Saneamento para Todos, que ¢ o principal programa para
investimentos em saneamento com recursos onerosos do FGTS. Neste sentido, abaixo
sera caracterizados os principais eixos e desempenho do referido programa no ano de
2008.
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2.1.3.1. SANEAMENTO PARA TODOS - SETOR PRIVADO

Descricao

Programa para financiamento de acdes de saneamento bdsico para as concessiondrias
privadas ou sub-concessiondrias de servigos publicos de saneamento ou organizadas na
forma de Sociedade de Proposito Especifico - SPE.

Objetivo

Promover a melhoria das condi¢des de saude e da qualidade de vida da populagdo por
meio de acdes integradas e articuladas de saneamento basico no ambito urbano com
outras politicas setoriais. No caso de mutuarios privados, por intermédio, de
financiamento de empreendimentos nas modalidades: abastecimento de dagua,
esgotamento sanitario, saneamento integrado, desenvolvimento institucional, manejo de
aguas pluviais, manejo de residuos solidos, manejo de residuos da construcao e
demolicdo, preservagdo e recuperagdo de mananciais e estudos e projetos.

Ja no caso de Sociedades de Proposito Especifico, a promo¢do da melhoria das
condi¢des de salubridade ambiental ocorre por meio da reducdo dos déficits nos
servicos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de tratamento e
destinagao final de residuos solidos.

Beneficiarios

Os beneficidrios finais integram a populagdo das dareas atendidas pelos
empreendimentos financiados pelo Programa Saneamento para Todos.

O Ministério das Cidades editou as Instru¢cdes Normativas n°® 33, 34 e 35, ambas de 01
de agosto de 2007, que regulamentam os procedimentos, disposi¢cdes e processo de
habilitagdo para as operagdes de crédito no ambito do Programa Saneamento para Todos
para o setor privado.

No Brasil, o saneamento ¢ predominantemente vinculado a entes publicos, entretanto,
considerando que ja hd em alguns municipios concessdes privadas nesta area e que o
setor publico sofreu restrigdes aos limites de financiamento por parte das instituicdes
financeiras (45% do patrimonio de referéncia), R$ 8 bilhdes foram destinados as
operagdes de mercado, dos R$ 40 bilhdes inicialmente aportados ao PAC/Saneamento.

Contudo, tem se verificado um baixo desempenho nas contrata¢des do setor privado. No
exercicio de 2007, apesar dos recursos orcados terem sido alocados aos agentes
financeiros, ndo foram efetivadas contratacdes. No exercicio de 2008 apenas duas
operagdes foram contratadas, correspondendo a um valor de empréstimo de RS
219.847.383,49, alcancando somente 31% da meta orcamentéria prevista. No que tange
as metas fisicas, a IN n° 59, de 26 de dezembro de 2007, previu atender uma populagao
de 3.157.778 habitantes com as ac¢des financiadas ao setor privado. Entretanto atingiu-se
44% dessa meta. Cabe ressaltar que as duas operacdes contratadas t€ém como tomador
mutudrios organizados sob forma de Sociedade de Propdsito Especifico.

Tabela 6 — Programa Saneamento para Todos, 2008 - Contratacio de recursos ao
Setor Privado, por modalidade

Modalidade Valores (em R$)
Esgotamento Sanitario 219 847 383 49
TOTAL 219.847.383,49
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2.1.3.2. SANEAMENTO PARA TODOS — SETOR PUBLICO

Descricao

Programa para financiamento de a¢des de saneamento basico para mutuérios publicos,
cujos tomadores podem ser: os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e suas
entidades da administragdo descentralizada, inclusive as empresas publicas e sociedades
de economia mista.

Objetivo

Promover a melhoria das condi¢gdes de saude e da qualidade de vida da populacao por
meio de acdes integradas e articuladas de saneamento basico em areas urbanas. Para
1sso, o Programa financia empreendimentos ao setor publico nas modalidades:
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, saneamento integrado, desenvolvimento
institucional, , manejo de aguas pluviais, manejo de residuos so6lidos, manejo de
residuos da constru¢do e demolicdo, preservacao e recuperagdo de mananciais e estudos
e projetos.

Beneficiarios

Os beneficidrios finais integram a populagdo das dareas atendidas pelos
empreendimentos financiados pelo Programa Saneamento para Todos.

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, por meio das Instru¢cdes Normativas
n°® 03/2008 e n° 06/2008, abriu dois processos seletivos para contratagdes de operagdes
de crédito na area de saneamento, dentro do Programa Saneamento para Todos.

A IN n° 03/2008 regulamentou o processo de habilitacdo para contratagdo de operagdes
identificadas por meio de consultas aos Entes Federados, no ambito do PAC e para as
quais tenham sido firmados Protocolos de Cooperagao Federativa entre a Unido e os
tomadores. Das 27 unidades federativas brasileiras, 23 foram contempladas com
empreendimentos nas modalidades de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,
saneamento integrado, manejo de dguas pluviais e agdes de desenvolvimento
institucional.

O processo de selegdo simplificada, foi regulamentado pela IN n° 06/2008,
contemplando 25 unidades da federacdo, nas modalidades de abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio, manejo de aguas pluviais, saneamento integrado, manejo de
residuos solidos e estudos e projetos.

Apbs a conclusdo do processo de selecdo e hierarquizagdo das propostas e considerando
o orcamento operacional destinado por estado, verificou-se a necessidade de proceder,
excepcionalmente, o remanejamento dos recursos alocados & area orcamentaria de
saneamento basico. Isto se deve pelo fato de que as condigdes para contratacdo estdo
vinculadas a capacidade de pagamento e de limite de endividamento do ente federado,
aferidos, respectivamente, pelos agentes financeiros e pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda. As regides Norte e Nordeste apresentaram maior
perda em relacdo aos seus or¢amentos iniciais, dada a fragilidade institucional de seus
tomadores, em sua maioria. Para tanto, o CCFGTS, publicou a Resolucdo n® 558, de 25
de marco, que apresenta em seu Anexo I os remanejamentos.

Ainda no que tange a aplicagdo dos recursos, alguns tomadores que tinham seus
empreendimentos ja contratados ou em fase final de contratacdo de financiamento,
solicitaram repactuacao de valores. Esta acdo foi motivada pelo fato de que os recursos,
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ora disponibilizados nos processos seletivos, nao eram suficientes para concretizacao da
totalidade do empreendimento.

Um dos motivos que originaram essas solicitacdes foi a constatacdo quando da
elaboragdo do projeto executivo das reais condi¢des de realizagdo da obra, bem como
verificou-se que diante da implantacdo do sistema haveria outras areas contiguas que
poderiam ser atendidas com o investimento a ser realizado, com um bom custo-
beneficio, desde que houvesse acréscimo no investimento anteriormente previsto. Outro
motivo que levou a solicitagdo de complementagdo, originou-se da restricao
estabelecida na IN n°® 06/2008, que estabeleceu um valor maximo de empréstimo de R$
60.000.000,00 para a modalidade de manejo de aguas pluviais e de R$ 10.000.000,00
para as demais modalidades.

O Ministério das Cidades considerando que havia disponibilidade de recursos para
novos empréstimos decorrentes da inviabilizacdo de operagdes anteriormente
selecionadas, que os proponentes dispunham de capacidade de endividamento, que as
propostas ora apresentadas eram tecnicamente viaveis e poderiam trazer beneficios a
populagdo a curto prazo, uma vez que os empreendimentos encontravam-se em
avangado estagio de preparacao e aprovacao do GAP/CCFGTS, publicou a IN n° 45, de
02 de outubro de 2008, que insere na redagdo do Anexo I da IN n° 4, de 22 de janeiro de
2008, o item 20, que trata da repactuacao dos valores contratados.

Com essa medida, 14 empreendimentos foram beneficiados, acrescendo ao conjunto de
operagdes um valor de empréstimo de R$ 436.297.404,09, conforme discriminado na
Portaria n° 507, de 21 de outubro de 2008, do Ministério das Cidades.

No que tange a execu¢ao orcamentaria de 2008 do setor publico, foram alocados aos
agentes financeiros pelo agente operador, 100% do valor estabelecido no or¢amento
operacional (conforme consta na IN n°® 4, de 29 de janeiro de 2009). Do total de R$
5.250.000.000,00, foram contratados R$ 2.943.059.587,96, correspondendo a 56% do
total orcado para o programa, estando abaixo dos 75% contratados com o or¢amento
2007. Entretanto, cabe ressaltar que a IN n° 59, de 29 de dezembro de 2008, estendeu o
prazo final para contratagao até¢ 30 de junho de 2009. A seguir ¢ apresentada a Tabela 7
com os resultados alcangados e o grafico da Figura 8 aprsenta a distribuigdo por estado
da federacao.
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Tabela 7 - Resultados Alcancados

Agente Operador

Agente
Financeiro

Alocado aos

ur |Orgamenic orgamento | ARG’ | Realzasopsios | quop. Smpreses | opulacie
Financeiros
Valor % Valor %o
AC 14 430 0,00 0,00 0 0,00 0 0 0 0
AL 70.590 0,00 0,00 0 0,00 0 0 0 0
AM 60.450 245750 24550 100 232750 | 94,71 1 16.304 1.387 693
AP 14.820 13.862 13.862 100 0,00 0 0 0 0
BA 271.440 243120 243120 100 187620 | 7717 10 11.049 940 423
CE 184.860 125.993 125.993 100 111.435 | 88,45 6 7.050 600.018
DF 65.130 127.502 127.502 100 55.501 43,53 3 4.078 347 .096
ES 59.280 130.919 130.919 100 104.271 | 79,65 11 6.693 569.694
GO 179.960 83.768 83768 100 6.000 7.16 1 350 29773
MA 106.470 25913 25913 100 0,00 0 0 D 0
MG 320.580 305.861 305.861 100 151.326 | 49 48 17 8777 747 050
MS 85.020 89.038 89.038 100 85.944 | 96,53 39 5.203 442 859
MT 85.020 0,00 0,00 0 0,00 0 0 0 0
PA 147.030 349.599 349.599 100 268.800 | 76,89 17 15.832 1.347 516
PB 67.470 13.572 13.572 100 0,00 0 0 0 0
PE 223.080 178.872 178.872 100 15.441 8,63 2 900 76.644
Pl 48.750 75.285 75.285 100 60.900 | 80,89 2 3.400 289.432
PR 248.820 345.635 345.635 100 300.944 | 87,07 80 17.580 1.496.247
RJ 356.850 917174 917174 100 68.596 7.48 3 3.966 337 563
RN 63.570 55298 55298 100 48 677 | 88,03 13 2 867 243 978
RO 28860 111.377 111.377 100 0,00 0 0 0 0
RR 5.070 173.400 173.400 100 173.400 100 3 9858 839 .065
RS 221.910 264.599 264.599 100 132.853 | 50,00 10 7.692 654.682
SC 103.350 126.136 126.136 100 88.050 | 69,81 5 5420 461.284
SE 36.270 114.250 114.250 100 100.000 | 87,53 1 6.095 918777
SP 794 820 1.133.077 | 1.133.077 100 750.552 | 66,00 95 47.507 4.043.526
TO 36.270 0,00 0,00 0 0,00 0 0 D 0
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Figura 8 - Grafico do Programa Saneamento para Todos.

Contratacio de recursos ao setor publico, ano 2008, por UF.

Das modalidades contratadas, mais de 80% se referem a agdes de esgotamento sanitario
e abastecimento de agua. Esse comportamento ¢ similar ao observado no orcamento de
2007, o que ¢ justificado dada a necessidade de expandir a coleta e principalmente o
tratamento dos esgotos domésticos no Brasil e universalizagdo do abastecimento de
dgua em areas urbanas. As modalidades com menor representatividade nas contratacdes
foram estudos e projetos € manejo de residuos sélidos, com 1,6% e 0,2% das
contratagdes, respectivamente. As contratagdes realizadas segregadas por modalidade
sdo apresentadas na Tabela 8.

Tabela 8 — Contratacoes realizadas segregadas por modalidade

Modalidade Valores (em R$)
Abastecimento de Agua 820.508.631,08
Esgotamento Sanitario 1.559.997.384,01
Residuos Solidos 5.861.100,00
Manejo de Aguas Pluviais 314.762.892 34
Saneamento Integrado 195.028.822 70
Estudos e Projetos 46 900.757,83
TOTAL 2.943.059.587,96

No que diz respeito as metas fisicas, inicialmente estava previsto o atendimento de
17.593.333 habitantes e a geracdo de 627.900 empregos. Entretanto, o plano de
contratagdes e metas fisicas instituido pela IN n° 4/2009 aumentou a populagdo
beneficiada para 23.683.333 e o numero de empregos gerados para 845.250. Até o
presente momento, alcangou 15.373.320 habitantes e gerou 180.621 empregos.
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Conforme exposto, verifica-se uma efetiva participagdo do setor publico nos
financiamentos para ag¢des na area de saneamento com recursos do FGTS,
diferentemente do que tem ocorrido no setor privado.

2.1.4. A CAIXA ECONOMICA FEDERAL E O PROGRAMA
SANEAMENTO PARA TODOS

A Caixa Economica Federal atua como Agente Operador do FGTS — Fundo de Garantia
do Tempo de Servico.

As diretrizes e os programas de alocagdo dos recursos do Fundo sdo estabelecidos pelo
Conselho Curador do FGTS em consondncia com a politica nacional de
desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacdo popular, saneamento
basico e infra-estrutura urbana, estabelecidas pelo Governo Federal.

Desde a criagdo do Fundo seus recursos t€ém sido instrumento de poupanga compulsoria,
garantindo indenizagdo em caso de demissdo ndo justificada pelo empregador, aquisi¢do
de casa propria e de atendimento em casos de doencga grave ou morte, e a principal fonte
para a implementagao de politicas e programas governamentais nos setores de habitacao
popular, saneamento basico e infra-estrutura, gerando, ao longo dos quarenta e dois
anos de sua existéncia, importantes beneficios para a populagado brasileira.

Na qualidade de Agente Operador cabe a Caixa Econdmica Federal as seguintes
atribuigdes:

J centralizar os recursos do FGTS, participar da rede incumbida de sua
arrecadacdo, manter ¢ controlar as contas vinculadas e emitir
regularmente os extratos individuais correspondentes;

\

o definir os procedimentos operacionais necessarios a execucao dos
programas de habitacdo popular, saneamento basico e infra-estrutura
urbana e ao cumprimento das resolugdes do Conselho Curador e dos
atos normativos do Gestor da aplicagdao do FGTS;

o expedir atos normativos referentes aos procedimentos administrativo
operacionais dos bancos depositarios, dos Agentes Financeiros, dos
empregadores e dos trabalhadores, integrantes do sistema do FGTS;

o elaborar as andlises juridica e econdmico-financeira, dos projetos de
habitacdo popular, infra-estrutura urbana e saneamento bésico a serem
financiados com recursos do FGTS;

J encaminhar ao gestor das aplicagdes do FGTS os descritivos técnicos,
os pareceres conclusivos das analises juridica e econdmico-financeira,
além de outros documentos concernentes as operacoes, aos pedidos de
suplementagdo e aos projetos;

o avaliar a capacidade econdmico-financeira dos agentes executores de
projetos;
o conceder os créditos para as operagdes consideradas viaveis e eleitas,

responsabilizando-se pelo acompanhamento da execugao e zelando pela
correta aplicacdo dos recursos;

o formalizar convénios com a rede bancaria para recebimento e
pagamento do FGTS;
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celebrar convénios e contratos, visando a aplicacdo dos recursos do

FGTS;

o elaborar as contas do FGTS, encaminhando-as ao Gestor da Aplicagdo
do FGTS;

o apresentar relatorios gerenciais periodicos e, sempre que solicitadas,

outras informagodes, com a finalidade de proporcionar ao Gestor da
Aplicacdo do FGTS meios para avaliar o desempenho dos programas,
nos seus aspectos fisicos, econOmico-financeiros, sociais €
institucionais, e a sua vinculagdo as diretrizes governamentais;

o implementar os atos emanados do Gestor relativos a alocagdo e a
aplicacdo dos recursos do FGTS, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Curador; e

o emitir Certificado de Regularidade do FGTS.

2.1.4.1. CARACTERISTICAS OPERACIONAIS DO PROGRAMA
SANEAMENTO PARA TODOS

Com o Programa Saneamento para Todos, que visa financiar empreendimentos ao setor
publico e ao setor privado, a CAIXA apoia o poder publico na promog¢ao a melhoria das
condicdes de satde e da qualidade de vida da populagdo urbana, promovendo agdes de
saneamento basico, integradas e articuladas com outras politicas setoriais.

O programa se destina ao:

Setor Publico - Estados, municipios, Distrito Federal, concessionarias publicas
de saneamento, consorcios publicos de direito publico e empresas publicas ndo
dependentes.

Setor Privado - Concessiondrias ou sub-concessiondrias privadas de servigos
publicos de saneamento basico, ou empresas privadas, organizadas na forma de
sociedade de propdsito especifico para o manejo de residuos solidos e manejo
de residuos da construcao e demoligao.

2.1.4.1.1. MODALIDADES

Abastecimento de agua

Destina-se a promocgao de acdes que visem o aumento da cobertura ou da capacidade de
producao do sistema de abastecimento de agua.

Esgotamento sanitario

Destina-se a promog¢ao de agdes para o aumento da cobertura dos sistemas de
esgotamento sanitdrio ou da capacidade de tratamento e destinagdo final adequados de
efluentes.

Saneamento integrado

Destina-se a promoc¢ao de agdes integradas de saneamento em areas ocupadas por
populacdo de baixa renda, onde esteja caracterizada a precariedade ou a inexisténcia de
condigdes sanitdrias e ambientais minimas. O programa ¢ efetivado por meio de
solugdes técnicas adequadas, abrangendo abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario,

manejo de aguas pluviais, manejo de residuos soélidos, implantacio de unidades
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sanitarias domiciliares e outras acdes relativas ao trabalho socio-ambiental nas areas de
educagdo ambiental, além da promocdo da participacdo comunitaria e, quando for o
caso, ao trabalho social destinado a inclusdo social de catadores e aproveitamento
economico de material reciclavel, visando a sustentabilidade soécio-econdmica €
ambiental dos empreendimentos.

Desenvolvimento institucional

Destina-se a promog¢ao de agdes articuladas, visando o aumento da eficiéncia dos
prestadores de servigos publicos de:

1. Abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, por meio da promogao
de melhorias operacionais, incluindo reabilitacdo e recuperacdo de
instalagdes e redes existentes, outras acoes de reducao de custos e de
perdas, e de preservacdo de mananciais utilizados para o abastecimento
publico.

ii. Limpeza urbana e manejo de residuos solidos, por meio de promogdo de
melhorias operacionais, incluindo reabilitagdio e recuperagao de
instalagdes existentes ¢ outras agoes de reducao de custos e aumento de
eficiéncia.

Manejo de aguas pluviais

Destina-se a promog¢ao de acdes com vistas a melhoria das condigdes de salubridade
ambiental associadas ao manejo das aguas pluviais, em particular, por meio de
promocao de agdes de prevengdo e de controle de enchentes, inundagdes e de seus
danos nas areas urbanas e de melhoria da qualidade da agua dos corpos que recebem
lancamentos de aguas pluviais.

Manejo de residuos solidos

Destina-se a promog¢ao de agdes com vista ao aumento da cobertura dos servicos de
coleta, transporte, tratamento e disposicao final de residuos s6lidos urbanos domiciliares
e assemelhados e a implantagcdo de infra-estrutura necessaria a execugao de coleta de
residuos de servicos de saude, varri¢do, capina, poda e atividades congéneres, bem
como ao apoio a implementagdo de acgdes relativas a coleta seletiva, a triagem e a
reciclagem, além da infra-estrutura necessaria a implementagdo de acdes de reducao de
emissao de gases de efeito estufa em projetos de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo.

MDL, no ambito do Tratado de Quioto.

Destina-se também ao desenvolvimento de agdes relativas ao trabalho s6cio-ambiental
nas areas de educacao ambiental e promocgao da participagdo comunitaria e, quando for
0 caso, ao trabalho social destinado a inclusdo social de catadores e ao aproveitamento
econdmico do material reciclado.

Manejo de residuos da construcio e demoli¢cao

Destina-se a promog¢ao de agdes com vistas ao acondicionamento, a coleta e transporte,
ao transbordo, a triagem, a reciclagem e a destinagdo final dos residuos oriundos das
atividades de constru¢do e demoli¢do, incluindo as agdes similares que envolvam
residuos volumosos, por meio da implantacdo e ampliagdo de instalagdes fisicas,
inclusive aterros, e de aquisicdo de equipamento novos.

Destina-se também ao desenvolvimento de agdes relativas ao trabalho sdcio-ambiental
nas areas de educagdo ambiental, promog¢ao da participagdo comunitéria e, quando for o
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caso, ao trabalho social destinado a inclusdo social de transportadores informais destes
residuos.

Preservacio e recuperacio de mananciais

Destina-se a promog¢do da preservacdo e da recuperagdo de mananciais para o
abastecimento publico de agua, por intermédio de agdes na bacia do manancial, de
coleta, transporte, tratamento de esgotos sanitarios, instalagdes de ramais prediais ou
ramais condominiais de esgoto sanitario e de unidades sanitarias em domicilios de baixa
renda, de desassoreamento de cursos de 4gua, de protecio de nascentes, de
recomposi¢ao de matas ciliares, de recuperacdo de margens, de recuperagdo de areas
degradadas, inclusive pela deposi¢do indevida de residuos solidos, de processo erosivo,
em particular os causados por drenagem inadequada de agua em vias, de apoio a
implantagdo de coleta seletiva de materiais reciclaveis.

Destina-se também ao desenvolvimento de agdes relativas ao trabalho sdcio-ambiental
nas areas de educagdo ambiental e promog¢ado da participagdo comunitdria.

Estudos e projetos

Destina-se a elaboracdo de planos municipais e regionais de saneamento basico, a
elaboragdo de estudos de concepgdo e projetos para empreendimentos de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, saneamento integrado, desenvolvimento institucional,
manejo de aguas pluviais, manejo de residuos solidos, incluindo os que visem a redugao
de emissdo de gases de efeito estufa enquadrados como projetos de MDL, no ambito do
Protocolo de Quioto, manejo da constru¢cdo ¢ demoli¢do e preservacdo de mananciais,
desde que esses empreendimentos possam ser enquadrados nas demais modalidades.

2.1.4.1.2. CONDICOES DE FINANCIAMENTO

Contrapartida Minima:

Em operagdes com o setor publico, o valor correspondente a contrapartida minima ¢ de
5% do valor do investimento, exceto na modalidade Abastecimento de Agua, onde a
contrapartida minima ¢ de 10%.

Em operagdes com o setor privado, o valor correspondente a contrapartida minima ¢
20% do Valor do Investimento

Prazos
De caréncia:

Correspondente ao prazo originalmente previsto para a execugdo de todas as etapas
calculadas para o cumprimento do objeto contratual, acrescido de até 4 meses, limitado
a 48 meses contados a partir da assinatura do contrato de financiamento, sendo
permitida a prorrogacao por até metade do prazo de caréncia originalmente pactuado.

De amortizacao:
Contados a partir do término da caréncia em:

Até 240 meses nas modalidades Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e
Manejo de Aguas Pluviais e Saneamento Integrado;

Até 180 meses nas modalidades Manejo de Residuos Solidos, Manejo de Residuos da
Construgao e Demoligao;
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Até 120 meses nas modalidades Desenvolvimento Institucional e Preservacao e
Recuperagdo de Mananciais;

Até 60 meses na modalidade Estudos e Projetos.

De realizag¢ao do 1° desembolso:

O 1° desembolso deve ocorrer em até 12 meses contados da assinatura do contrato.
Encargos financeiros

Juros

Definido a taxa nominal de 6% a.a., exceto para a modalidade Saneamento Integrado
que possui taxa nominal de 5,0% a.a.

Remuneracao CAIXA

2% sobre o saldo devedor.

Taxa de Risco de Crédito

Definida conforme a analise cadastral do solicitante, limitado a 1% a.a.
Procedimentos

O interessado em participar do programa deve, desde que aberto o processo de sele¢ao
publica pelo Ministério das Cidades, preencher ou validar a Carta-Consulta eletronica
disponibilizada no sitio daquele Ministério na internet.

Uma via impressa da Carta-Consulta deve ser entregue na Superintendéncia Regional de
vinculagdo do solicitante, acompanhada de todos os anexos relacionados, como a
documentacdo necessaria a andlise de risco de crédito e a do Projeto Basico do
empreendimento, juntamente com as demais pegas de engenharia e trabalho técnico
social necessario as andlises técnicas pertinentes.

Em conjunto com a Superintendéncia Regional, o solicitante, quando estado, municipio
ou Distrito Federal, envia a Secretaria do Tesouro Nacional a documentacio constante
do Manual de Instrucdo de Pleitos daquela Secretaria com vistas a obtengdo da
autorizacao de crédito.

Enquanto aguarda o processo de selecdo e habilitacdo conduzido pelo Ministério das
Cidades, o solicitante deve:

Providenciar a documentacdo necessaria a verificacdo do cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Providenciar a Lei Autorizativa, quanto a liberacdo para contratacdo e prestacao de
garantias;

Tomar as medidas necessarias a verificagdo da regularidade cadastral.

Sendo habilitada pelo Ministério das Cidades, aprovada nas analises técnicas e de risco
e autorizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (necessaria quando o solicitante for o
estado, municipio ou o Distrito Federal), a Proposta de Abertura de Crédito ¢ submetida
a alcada decisoria da CAIXA para aprovagdo e posterior assinatura do contrato de
financiamento.
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2.2. RECURSOS PARA INVESTIMENTOS ORIUNDOS DO BNDES

2.2.1. AREA DESENVOLVIMENTO SOCIAL E URBANO -
SANEAMENTO AMBIENTAL E RECURSOS HiDRICOS

2.2.1.1.0BJETIVO

Apoio a projetos de investimentos, publicos ou privados, que buscam a universaliza¢ao
do acesso aos servicos de saneamento basico e a recuperagdo de areas ambientalmente
degradadas, a partir da gestdo integrada dos recursos hidricos e da adog¢ao das bacias
hidrograficas como unidade basica de planejamento.

2.2.1.2.CLIENTES

Governos estaduais € municipais; empresas publicas e privadas; consdrcios municipais.

2.2.1.3.ITENS FINANCIAVEIS

Os investimentos podem ser realizados nos seguintes segmentos:
e Abastecimento de agua;
e Esgotamento sanitario;
e Efluentes e residuos industriais;
e Residuos solidos;

e Gestdo de recursos hidricos (tecnologias e processos, bacias
hidrogréficas);

e Recuperacdo de areas ambientalmente degradadas; e

e Despoluigdo de bacias, em regides onde ja estejam constituidos Comités.

2.2.1.4.TAXA DE JUROS

Custo Financeiro + Remuneragdo do BNDES + Taxa de risco de crédito

Custo financeiro

Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP

Remunera¢ao do BNDES: 0,9% ao ano.

Taxa de risco de crédito: Até 3,57% ao ano (conforme o risco do beneficiario).

Administragao publica direta dos Estados e Municipios: 1,0% a.a.

2.2.1.5.NIVEL DE PARTICIPACAO

Até 100% para projetos nos Municipios de Baixa Renda ou de Média Renda Inferior
localizados nas regides Norte ¢ Nordeste (municipios de atuacao da SUDENE);

Até 90% para projetos nos Municipios de Média Renda Superior e Alta Renda das
regides norte € Nordeste (municipios de atuacdo da SUDENE) ou Municipios de Baixa
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Renda ou de Média Renda Inferior das demais regides do pais e até 80% para os
projetos localizados nos demais Municipios.

2.2.2. AREA MEIO AMBIENTE - APOIO A INVESTIMENTOS EM
MEIO AMBIENTE

2.2.2.1.0BJETIVO

Oferecer condigdes especiais para projetos ambientais que promovam o
desenvolvimento sustentavel do pais.

2.2.2.2.PROJETOS GERAIS

Saneamento Basico

Projetos de coleta, tratamento e disposicdo final de residuos soélidos industriais,
comerciais, domiciliares e hospitalares. Os projetos deverdo envolver os investimentos
relacionados ao encerramento de eventuais depdsitos de lixo (‘lixdes’) existentes na
regido.

Projetos inseridos nos Programas de Comités de Bacia Hidrografica

Implantagdo de redes coletoras com destinacdo final adequada e de sistemas de
tratamento de esgotos sanitarios.

Gerenciamento de recursos hidricos: modernizagdo da gestdo, monitoramento e
aperfeigoamento de sistemas de informagao; servigos e processos voltados ao controle e
fiscalizagdo dos diferentes usos da dgua e de implantacdo de iniciativas na area de
educacgao ambiental.

Eco-eficiéncia: Racionaliza¢ao do Uso de Recursos Naturais
Redugao do uso de recursos hidricos: tratamento, reuso e fechamento de circuitos.
Reducao do consumo de energia na produ¢ao de bens e prestagdo de servigos.

Substituicdo de combustiveis de origem fossil (6leo diesel e gasolina) por fontes
renovaveis (biodiesel, etanol, energia hidrica, edlica ou solar).

Aumento da reciclagem interna e externa de materiais.

Utiliza¢do voluntaria de tecnologias mais limpas: sistemas de prevencdo, reducio,
controle e tratamento de residuos industriais, efluentes e emissoes de poluentes.

Recuperagdo e Conservacao de Ecossistemas e Biodiversidade
Recuperacao de matas ciliares e controle de erosao.

Formagdo, recupera¢do, manutengdo, preservacdo, monitoramento € compensagdo de
Areas de Reserva Legal e Areas de Preservagao Permanente.

Projetos de turismo que contribuam para o desenvolvimento de Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral e Reservas Particulares do Patrimonio Natural
integrantes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza.

Pesquisa de substancias da natureza brasileira para desenvolvimento de farmacos,
cosméticos e especiarias.

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
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Estudo de viabilidade, custos de elaboracdo do projeto, Documento de Concepgao de
Projeto (PDD) e demais custos relativos ao processo de validagdo e registro.

Planejamento e Gestao

Sistemas de gestdo ambiental ou integrada; capacitacdo do corpo técnico das empresas e
constituicdo de unidade organizacional dedicada as questdes ambientais; certificagdes
ambientais.

Estudos de Impacto Ambiental e respectivas agdes indicadas visando prevenir ou
mitigar os impactos ambientais.

Recuperacao de Passivos Ambientais

Recuperagdo de areas degradadas, mineradas ou contaminadas, como: deposi¢des
antigas, depositos de residuos so6lidos ou aterros abandonados, areas de empréstimo,
bota-fora, derramamento de liquidos, 6leos e graxas, percolacdo de substancias nocivas,
lencol freatico contaminado, presen¢a de amianto ou de transformadores com ascarel,
areas alteradas sujeitas a erosdes e vogorocas, terras salinizadas, areas de Reserva Legal
e Areas de Preservagdo Permanente degradadas ou utilizadas para outros fins.

2.2.2.3.MODALIDADES OPERACIONAIS

Operagdo direta: realizada diretamente com o BNDES

Operacdo indireta nao-automatica: realizada através de instituicdo financeira
credenciada

2.2.2.4.CONDICOES FINANCEIRAS

Taxa de Juros
Para o apoio direto: TILP + Remunera¢ao do BNDES + Taxa de risco de crédito

Para o apoio indireto: TILP + Remuneracdo do BNDES + Taxa de intermediagao
financeira + Remuneracao da Instituicdo Financeira Credenciada

Remuneracio do BNDES (Operacgoes Diretas e Indiretas)
De 0,9% ao ano.

Taxa de Risco de Crédito

Até 3,57% ao ano (conforme o risco do beneficiario).
Remuneracao da Instituicao Financeira Credenciada
Negociada entre a institui¢do financeira credenciada e o cliente.
Taxa de Intermediacao Financeira: 0,5% a.a.

Nivel de Participagio

Até 100% para projetos nos Municipios de Baixa Renda ou de Média Renda Inferior
localizados nas regides Norte e Nordeste (municipios de atuacdo da SUDENE) e até
90% para projetos nos Municipios de Média Renda Superior e Alta Renda das regides
Norte e Nordeste (municipios de atuacdo da SUDENE) ou Municipios de Baixa Renda
ou de Média Renda Inferior das demais regides do pais.

Até 80% para os projetos localizados nos demais Municipios.
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2.2.3. O FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR -FATE O
BNDES

O Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT ¢ um fundo especial, de natureza contébil-
financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, destinado ao custeio
do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de
Programas de Desenvolvimento Econdmico.

A principal fonte de recursos do FAT ¢ composta pelas contribuigdes para o Programa
de Integracao Social - PIS, criado por meio da Lei Complementar n°® 07, de 07 de
setembro de 1970, e para o Programa de Formag¢ao do Patrimdnio do Servidor Publico -
PASEDP, instituido pela Lei Complementar n° 08, de 03 de dezembro de 1970.

Através da Lei Complementar n° 19, de 25 de junho de 1974, as arrecadagdes relativas
aos referidos Programas passaram a figurar como fonte de recursos para o BNDES. A
partir da Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, estes Programas foram
unificados, hoje sob denominac¢ao Fundo PIS-PASEP.

Posteriormente, com a promulgacdo da Constitui¢do Federal, em 05 de outubro de 1988,
nos termos do que determina o seu art. n°® 239, alterou-se a destinacdo dos recursos
provenientes da arrecadacdo das contribuicdes para o PIS e para o PASEP, que
deixaram de ser direcionados a este Fundo, passando a ser alocados ao FAT,
direcionados ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e, pelo
menos quarenta por cento, ao financiamento de Programas de Desenvolvimento
Economico, esses ultimos a cargo do BNDES.

A regulamentacdo do Programa do Seguro-Desemprego e do abono a que se refere o art.
239 da Constitui¢ao ocorreu com a publicagdo da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990. Essa lei também instituiu o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT e o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

O FAT ¢ gerido pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT, o6rgao colegiado, de cardter tripartite e paritdrio, composto por
representantes dos trabalhadores, dos empregadores e do governo, que atua como gestor
do FAT. Dentre as fungdes mais importantes do 6rgao, estdo as de elaborar diretrizes
para programas e para alocagdo de recursos, de acompanhar e avaliar seu impacto social
e de propor o aperfeicoamento da legislagao referente as politicas publicas de emprego e
renda, bem como de fiscalizagdo da administragio do FAT. O CODEFAT estabeleceu,
por meio das Resolugdes n® 63 e n° 80 (que tiveram pequenas e sucessivas alteragoes),
critérios para o reconhecimento das comissdes de emprego (*) estaduais, distrital ou
municipais, que representam a consubstanciacdo da participacdo da sociedade
organizada na administracao do Sistema Publico de Emprego.

As principais agoes de emprego financiadas com recursos do FAT estdo estruturadas em
torno de dois programas: o Programa do Seguro-Desemprego (com as agdes de
pagamento do beneficio do seguro-desemprego, de qualificacdo e requalificagdo
profissional e de orientacdo e intermediacdo de mao-de-obra) e os Programas de
Geragao de Emprego e Renda (com a execu¢do de programas de estimulo a geragao de
empregos e fortalecimento de micro e pequenos empreendimentos), cujos recursos sao
alocados por meio dos depositos especiais, criados pela Lei n® 8.352, de 28 de dezembro
de 1991.

Os recursos do FAT alocados ao BNDES ultrapassam o referido minimo estabelecido
na constitui¢ao, sendo complementados por aplicacdes originarias das disponibilidades
financeiras deste fundo, sob a forma de depdsitos especiais, conforme estabelece a Lei
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n°® 8.352/91. Esses recursos tém sido utilizados para financiar programas especificos de
aplicacdes, aprovados pelo Conselho Deliberativo do FAT - CODEFAT, a partir de
proposta elaborada pelo BNDES, em consonancia com critérios gerais estabelecidos
pelo referido Conselho.

Em 31/12/2009, o saldo de recursos do FAT no Sistema BNDES era de R$ 122,5
bilhdes, decomposto em: saldo de recursos ordinarios previstos no art. 239 (*) da
Constitui¢cao Federal - R$ 99,5 bilhdes e saldo de depositos especiais - R$ 23 bilhoes.

Os recursos ordindrios sdo remunerados pela Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP e
por taxas de juros do mercado internacional (FAT - Cambial).

Conforme estabelece a Resolugdo n°® 320, emitida pelo CODEFAT em 29 de abril de
2003, uma parcela de até¢ 50% dos recursos ordinarios do FAT pode ser utilizada para
financiamento a empreendimentos e projetos visando a produgdo e comercializagdo de
bens com reconhecida insercdo internacional. Para esta parcela de recursos, que
integrara o programa FAT - Cambial, os saldos devedores dos financiamentos
concedidos, seu contravalor em reais podera ser determinado com base em duas
moedas: (i) dolar norte-americano, sendo remunerado pela Taxa de Juros para
Empréstimos e Financiamentos no Mercado Interbancario de Londres - LIBOR - ou
pela taxa de juros dos Titulos do Tesouro dos Estados Unidos da América - "Treasury
Bonds"; (ii) euro, sendo remunerado pela Taxa de Juros de oferta para empréstimo na
moeda euro ou pela taxa representativa da remuneracao média de titulos de governos de
paises da zona econdmica do euro - "euro area yield curve".

Semestralmente, nos meses de janeiro e julho, o BNDES transfere ao FAT o valor
correspondente a remuneragdo dos recursos ordinarios, relativos a TIJLP e a
remuneracdo do FAT-Cambial, sendo a variagdo da TJLP limitada a 6% ao ano. A
diferenca entre TJLP e o limite de 6% ao ano € capitalizada junto ao saldo devedor.

Os depositos especiais do FAT sdo remunerados pela TJLP a partir da liberagdo dos
empréstimos aos beneficidrios finais. Os recursos ainda nao utilizados sdo remunerados
pelos mesmos critérios aplicados as disponibilidades de caixa do Tesouro Nacional,
atualmente a taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidagdao e de Custodia, do Banco
Central do Brasil, ¢ um sistema informatizado que se destina a custodia de titulos
escriturais de emissdo do Tesouro Nacional e do Banco Central do Brasil, bem como ao
registro e a liquidagdo de operagdes com os referidos titulos).

Através da Resolucao n® 439/2005, de 02/06/2005, o CODEFAT alterou a forma de
reembolso dos recursos alocados em depositos especiais ao FAT. Agora passa a existir o
Reembolso Automatico-RA apurado e devido mensalmente por programa ou linha de
crédito. A Resolucao n°® 489, de 28/04/2006, que alterou a Resolugao n® 439/05, dispoe
que o RA seré apurado da seguinte forma:

e 2% (dois por cento) ao més sobre o saldo devedor total (valores
aplicados e ndo aplicados) dos Programas, excecdo feita ao FAT
INFRAESTRUTURA cujo percentual ¢ 1% (um por cento) ao mes.

e parcela do saldo disponivel (ndo aplicado) que exceder a 6% (seis por
cento) do saldo devedor total, descontados os ingressos dos ultimos trés
meses € os retornos - valores pagos pelos mutuérios — dos ultimos dois
meses. Especificamente para o FAT INFRAESTRUTURA serdo
descontados os ingressos dos ultimos quatro meses.
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O BNDES presta contas sobre as transferéncias dos recursos ordindrios do FAT e dos
depositos especiais, periodicamente, a Secretaria Executiva do CODEFAT, por meio da
apresentacao de relatorios gerenciais (Tabela 9).

Tabela 9 - Saldo dos recursos do FAT ordinariamente transferidos ao BNDES, em

31/12/2009

| Modalidade de Aplicacio | valor | % |
[FAT TJLP | 92142 | 93 |
FAT Cambial 7.384 7

Pré-embarque 161

Pds-embarque 899

Operagdes Diretas 1.029

Pré-embarque Especial 14

Pos-embarque Especial 5.281
Total | 99526 | 100 |

Em R$ milhdes
Fonte: BNDES

2.3. RECURSOS ORIUNDOS DE FINANCIAMENTOS EXTERNOS

Cabe a SEAIN/MP (a) coordenar operacionalmente todo o processo de negociacao para
a obtencdo de financiamentos externos relativos a Projetos pleiteados pelos 6rgdos ou
entidades do setor publico com organismos multilaterais e agéncias bilaterais de crédito;
(b) acompanhar a execu¢do dos Projetos, observando o cumprimento das cldusulas
contratuais; (c) avaliar a performance da carteira de projetos e, se necessario,
recomendar medidas que conduzam a um melhor desempenho da carteira; e (d) na
qualidade de Secretaria-Executiva da COFIEX, entre outras incumbéncias, adotar todas
as providéncias administrativas relativas as atividades da COFIEX.

2.3.1. GRUPO TECNICO DA COFIEX - GTEC

O GTEC — Grupo Técnico da COFIEX foi instituido por meio do Decreto n.° 3502,
de 12 de junho de 2000, com a finalidade de assessorar a COFIEX no desempenho de
suas fungdes e € composto por representantes dos respectivos membros titulares daquela
Comissao.

Seu objetivo especifico é:

e subsidiar com analises técnicas os pareceres dos membros titulares da
COFIEX, com relacdo aos pleitos de orgdos e entidades do setor
publico, interessados em obter, dos organismos internacionais, apoio
financeiro — reembolsavel ou ndo — para implementacao de Projetos; e

e cxaminar e avaliar pleitos relativos a alteragdes de aspectos técnicos e
financeiros de projetos ou programas em execuc¢do, com apoio externo
de natureza financeira, nos casos em que requeiram modificacdes nos
respectivos instrumentos contratuais que resultem em assinatura de
aditivo, especialmente prorrogacdes de prazo de desembolso,
cancelamentos de saldos, expansdes e reducdes de metas, inclusdo de
novos componentes e reformulagdes dos Projetos.
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2.3.2. COFIEX — COMISSAO DE FINANCIAMENTOS EXTERNOS

A COFIEX — Comissdao de Financiamentos Externos, 6rgao colegiado integrante da
estrutura do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, foi criada pelo Governo
Federal em 1990, em decorréncia da reforma administrativa ocorrida naquele ano, com
o objetivo de (a) coordenar o processo de captagdo de recursos externos para o
financiamento de projetos de 6rgdos e entidades do setor publico, considerando as
prioridades nacionais e setoriais, a disponibilidade de recursos de contrapartida e a
capacidade de execucao e endividamento dos mutudarios desses recursos ¢ (b) tornar o
processo de selecdo de programas ou projetos] candidatos a financiamentos externos
mais agil, sistematizado, coordenado e transparente.

As atribui¢des da COFIEX , conforme disposto no Decreto n.® 3502, de 12 de junho de
2000, sao as seguintes:

e identificar, examinar e avaliar pleitos de apoio externo de natureza
financeira (reembolsavel ou ndo reembolsavel), com vistas a preparagao
de projetos ou programas de entidades publicas; e

e cxaminar e avaliar pleitos relativos a alteragdes de aspectos técnicos e
financeiros de projetos ou programas em execucdo, com apoio externo
de natureza financeira, nos casos em que requeiram modificagdes nos
respectivos instrumentos contratuais que resultem em assinatura de
aditivo, especialmente prorrogacdes de prazo de desembolso,
cancelamentos de saldos, expansdes de metas, inclusdo de novos
componentes e reformulagdes dos projetos ou programas.

2.3.3. DIRETRIZES BASICAS DA COFIEX

Encontram-se listadas, a seguir, as diretrizes basicas definidas pela COFIEX sobre as
quais, em conjunto, aquela Comissdo se baseara para identificar Projetos passiveis de
financiamentos externos.

A. Enquadramento dos Projetos

(i) No caso de entidades do Governo Federal, serd verificado o
enquadramento do Projeto dentro dos programas, agdes e recursos previstos no Plano
Plurianual - PPA e a observancia, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO, de
fontes de recursos vinculadas, contraparte ao financiamento externo; e

(1)) No caso de Estados, Municipios e suas entidades, sera verificada a
compatibilidade das agdes previstas no Projeto com as prioridades dos planos e
programas de investimentos do Governo Federal.

B. Posicao Financeira do Mutuario

Quando o mutuario for Estado, Municipio, Distrito Federal, Empresa Estatal (federal,
estadual ou municipal) ou Autarquia, na avaliacdo da posicao financeira os seguintes
critérios serdo observados, quando aplicavel:

Inclusdo do montante a ser financiado no Contrato ou Programa de Ajuste Fiscal
assinado com a Unido;

Limite de endividamento;
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Capacidade de pagamento;
Capacidade de aporte de recursos de contrapartida;
Adimpléncia com o Poder Publico Federal; e

Oferta de contragarantia(s) que efetivamente cubra(m) a concessdo do aval pelo
Tesouro Nacional.

C. Desempenho do Mutuario/Executor

Constituem aspecto relevante na avaliacdo da proposta a experiéncia e o desempenho do
mutudrio e/ou do executor em Projetos financiados com recursos externos.

2.3.4. APRESENTACAO DE PROPOSTAS A COFIEX

O proponente mutudrio a obtencao de empréstimo externo com organismos multilaterais
e agéncias bilaterais de crédito apresenta a proposta por meio de

CARTA-CONSULTA

A carta-consulta ¢ o documento que descreve agdes e custos previstos na execugdo de
Projetos com recursos externos e de contrapartida local. Esta devera ser elaborada
segundo o modelo constante do Anexo 1, atendendo as orientacdes do Manual de
Preenchimento — Anexo 2. Ressalte-se que, em funcdo da especificidade da proposta,
informagdes adicionais poderdo ser solicitadas pelos membros da COFIEX.

2.3.4.1.APRESENTACAO DE PROPOSTAS A COFIEX

A carta-consulta devera ser enviada a SEAIN/MP, na qualidade de Secretaria-Executiva
da COFIEX, acompanhada de oficio de encaminhamento assinado:
a) pelo Ministro de Estado, quando o proponente mutuario for a Unido;
b) pelo titular maximo dos poderes legislativo e judiciario, quando proponente
mutudrio for um 6rgao do poder legislativo ou do poder judiciario;
¢) pelo Governador, quando o proponente mutuario for o Estado;
d) pelo Prefeito, quando o proponente mutuario for o Municipio; ou
e) pelo respectivo Presidente, quando o proponente mutuario for empresa
estatal ou sociedade de economia mista.

O envio da carta-consulta devera ser feito em papel, em 11 (onze) vias.
No oficio de encaminhamento da carta-consulta devera ser:
a) atribuida escala de prioridade do pleito em relacdo a outras solicitacdes por
ventura ja encaminhadas a COFIEX e ainda ndo contratadas; e
b) informada, no caso de propostas apresentadas por Estado, Municipio, Distrito
Federal, Empresa Estatal (federal, estadual ou municipal) ou Autarquia,
quando aplicavel, a inser¢do do montante a ser financiado em Contrato ou
Programa de Ajuste Fiscal assinado com a Uniao.

2.3.4.2. PREPARACAO DO PROJETO

Uma vez aprovada a carta-consulta pela COFIEX e, havendo interesse do Agente
Financiador, tera inicio o processo de preparagao do projeto.

De acordo com o ciclo especifico de cada Agente Financiador, este realiza missoes
técnicas com o objetivo de detalhar a proposta juntamente com o érgao responsavel pela
execucao do projeto e com outros 6rgdos envolvidos no Projeto.
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Concluida a preparagao do projeto, o Agente Financiador elabora as minutas contratuais
e as encaminha a SEAIN/MP que, na qualidade de 6rgdo coordenador de todo o
processo de negociacdo, as distribui aos seguintes 6rgaos: STN/MF, PGFN/MF, ao
proponente mutudrio e ao 6rgao executor.

2.3.5. CONDICOES DOS AGENTES FINANCIADORES

Este item tem por objetivo apresentar as areas temadticas e caracteristicas gerais dos
Organismos Multilaterais e das Agéncias Governamentais de Crédito com os quais o
Brasil mantém cooperacao financeira. Neste sentido, a Tabela 10 apresenta as siglas
destes principais organismos e suas areas de atuagao.

Tabela 10 — Principais areas de atuacio dos agentes financeiros

PRINCIPAIS AREAS DE ATUACAO DOS AGENTES FINANCEIROS

AREAS

Agropecuaria e Pesca

Ciéncia e Tecnologia

Comunicacoes

Crédito

Educacdo

Energia

Meio Ambiente

Mineracdo

Reforma de Estado

Saneamento
Sauade

Transportes

Turismo

Os referidos organismos sdao governados por politicas proprias, nos aspectos
operacionais, administrativos e de pessoal e por politicas setoriais, que dao orientagdo
em campos de atividades especificos. Esses organismos, também, possuem uma politica
de aquisicdes e de divulgacdo de informacdes proprias, bem como diferentes
procedimentos de contratacdo e implementacao dos projetos.

Neste sentido, o detalhamento das politicas, das estratégias, dos setores de atuagdo de
cada um dos organismos internacionais podera ser obtido nas paginas da Internet
relacionadas nas proximas paginas, e procedimentos de contratagdo e implementacdo
dos projetos poderao ser obtidos na Secretaria de Assuntos Internacionais, do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo. De forma preliminar, na Tabela 11 sdo
apresentados as caracteristicas das operagdes de crédito de organismos internacionais
mais importantes a tipologia de investimentos do PIRH DOCE.
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FONPLATA

CAF

JBIC

FINANCIAMENTO

alcangar 90% para projetos sociais

Até 70% do custo total, para projetos de investimento . Pode

ODA

OFI

Até 70% do custo total do projeto.
Pode atingir 80% para projetos sociais

Até 80% do custo total do

Até 85% do custo

projeto. total do projeto.
MOEDA USD USD YEN YEN ou USD
Projetos Sociais Demais Projetos Empréstimos ndo
. A vinculados &
Pré - Pré - . 5
Obras Investimentos Obras Investimentos Com o prazo de amortizagdo de 3 até compra de
- ~12 anos: LIBOR (6 meses) + 2,35% a.a. |Para projetos ambientais:  |produtos
até 3,75% a.a. 0,75% a.a. iaponeses (untied
TAXA DE JUROS LﬂBOR + LIfOR + LﬂBOR + LOIBOR * Com o prazo de amortiza¢do acima de |Demais projetos: 1,5% a.a. |loan): maior taxa
12%aa. a| 02%aaa |20%aa a 12%aa a 124415 anos: serd analisado caso a entre (LTPR) ¢
2,7% a.a. 1,7% a.a 3,5%a.a 2,7% a.a. caso (FILP + 0,2%) +
taxa de garantia de|
0.3%.

COMISSAO DE

BIRD

BID

COMPROMISSO  0,75% a.a. Vigora a partir de 180 dias da assinatura do o . . . Nio ha 0,5% a.a sobre o
< . 0,75% a.a. Vigora a partir de 180 dias
(saldo ndo contrato. Se prorrogado o prazo de desembolso, a comissdo de 3 valor contratado.
s o da assinatura do contrato
desembolsado do  |compromisso ¢ elevada para 1% a.a.
empréstimo)
Comissao de Administragdo, paga em sua totalidade no
OUTRAS primeiro desembolso: até US$ 10,0 milhdes, paga 1% do Comissdo de Inspegdo e Vigilancia: Nao ha Niéo ha
COMISSOES montante do financiamento. Acima daquele valor, adicione-se |1,0% do montante do financiamento
0,75% até o montante do financiamento.
Em fungdo do cronograma de execugdo
DESEMBOLSOS Até 5 anos do projeto Até 7 anos Até 3 anos
Em média 3 anos
- $420 anos ;’;?q?tos Ambientais: até 40| Depende de cada
AMORTIZACAO ; Até 15 anos . S projeto, variando
Demais projetos: até 25
de 10 a 12anos
anos
A Projetos Ambientais: até 10 |[Depende de cada
CARENCIA Até 5 anos Em média 2 anos anos projeto, variando

Demais projetos: até 7 anos |de 2 a 3 anos.
— —— e, s > o o

K{fw

Até 50% do custo total do projeto. Admite percentual mais

FINANCIAMENTO elevado, dependendo da natureza do projeto. Até 60% do custo total do projeto. Pode chegar a 70% em projetos Até 70% do custo total do projeto
sociais e de reducdo da pobreza
MOEDA USD, EUR, JPY, SFr ou um mix dessas moedas USD, EUR, JPY, SFr ou um mix dessas moedas EURO
f/}];g:zl;z:om Empréstimo com Margem N U 0 ismo Uni frio Baseado na
ia LIBOR
(EMF) Variavel (EMV)
TAXA DE JUROS  |LIBOR de seis meses + |LIBOR de seis meses + spread ~ |Custo médio ponderado das 2%aa
spread que permanece  |variavel semestralmente. captagdes do Banco + "spread".
;m durva;zvte avigencia Taxa Libor de 3 meses + "spread".
0 emprestimo.
COMISSAO DE  [0.85% a.a. nos primeiros|0,75% a.a.. Vigora a partir de 60|Contratualmente prevé-se uma taxa de 0,75%a.a. A partir do 2°
COMPROMISSO 4 anos e 0,75% a.a. nos|dias da assinatura do contrato semestre de 2003, a taxa foi reduzida, por tempo indeterminado, paral
(sobre o saldo ndo demais. Vigora a partir| 0,25% a.a. Vigora a partir de 60 dias da assinatura do contrato 0.25% aa
desembolsado do de 60 dias da assinaturaj
éstimo) do contrato
OUTRAS Comissio de abertura de crédito: 1,0% do valor dofComissdo de Inspegdo e Vigilincia: contratualmente prevé-se uma taxal
COMISSOES financiamento, pago na data de efetividade do empréstimo,{de 1% do valor do financiamento. A partir do 2° semestre de 2003, a Nao ha
podendo ser reduzido do valor do financi taxa foi reduzida a 0 (zero), por tempo indeterminado.
DESEMBOLSOS Até 5 anos 3 a6 anos Em.fungﬁo do cronograma de execugdo do
projeto
AMORTIZAGAO 12a 15 anos 20225 anos até 30 anos
CARENCIA 3a5anos At 6 anos Até 10 anos

Tabela 11 - Caracteristicas das operagdes de crédito de organismos internacionais
mais importantes a tipologia de investimentos do PIRH DOCE
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2.4. RECURSOS PARA INVESTIMENTOS ORIUNDOS DA FUNASA

A Fundagao Nacional de Saude (Funasa), 6rgdo do Ministério da Saude, detém a mais
antiga e continua experiéncia em acdes de saneamento no Pais. Executa obras de
saneamento a partir de critérios epidemiologicos, socio-econdmicos e ambientais,
voltadas para a promogao a saude e para a prevencao e controle de doencas e agravos,
com destaque para a reducio da mortalidade infantil.

O Departamento de Engenharia de Satide Publica (Densp), foi criado na Funasa, para
garantir os direitos humanos fundamentais de promocao da satide por meios de acdes de
pesquisa, concepgao, projeto, construgdo e operacdo de obras e servicos de saneamento
ambiental.

O Densp busca a promog¢ao da melhoria da qualidade de vida procurando a redugdo de
riscos a saude incentivando a universalizacdo dos sistemas de abastecimento de dgua
potavel, esgotamento sanitdrio e gestdo de residuos sélidos urbanos. Promove a
melhoria no manejo adequado dos sistemas de drenagem urbana para areas endémicas
de malaria, melhoria habitacional para controle da doenga de Chagas, melhorias
sanitarias domiciliares e agdes de saneamento em comunidades indigenas, quilombolas
e especiais.

O risco a saude publica estd ligado a fatores possiveis e indesejaveis de ocorrerem em
areas urbanas e rurais que podem ser minimizados ou eliminados com uso apropriado de
servigos de saneamento. A utilizagdo de dgua potavel é vista como o fornecimento de
alimento seguro a populagdo. O sistema de esgoto promove a interrupgao da “cadeia de
contamina¢do humana”. A melhoria da gestdo dos residuos solidos reduz o impacto
ambiental e elimina ou dificulta a proliferacao de vetores. A drenagem urbana tem sido
utilizada para elimina¢do da malaria humana.

Dentro do Sistema Unico de Satide (SUS) a Funasa respeita o pacto federativo nacional
promovendo o fortalecimento das instituicdes estaduais, regionais € municipais com o
aporte de recursos que desonerem as tarifas municipais € promovam a universalizacao
do atendimento dos servigos e utilizem ferramentas de abrangéncia regional sempre que
se mostrar necessario.

Na esfera federal cabe a Funasa a responsabilidade de alocar recursos ndo onerosos para
sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos
urbanos, melhorias sanitarias domiciliares e melhoria habitacional para controle da
doenca de Chagas. Cabe, ainda a Funasa, acdes de saneamento para o atendimento a
municipios com populacdo inferior a 50.000 habitantes e em comunidades indigenas,
quilombolas e especiais.

Em parceria com 6rgdos e entidades publicas e privadas, presta consultoria e assisténcia
técnica e/ou financeira para o desenvolvimento de agdes de saneamento.

2.4.1. A FUNASA E O PROGRAMA DE ACELERACAO DO
CRESCIMENTO (PAC)

A Funasa, como integrante do componente de infra-estrutura social e urbana do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), atuara no periodo de 2007 a 2010, em
articulacdo com os Ministérios das Cidades e da Integracao Nacional, e priorizou cinco
eixos de atuagdo, sendo:

e Sanecamento em Areas Especiais: por meio do atendimento de acdes de
saneamento em areas indigenas € em comunidades remanescentes de
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quilombos, sendo priorizadas as comunidades tituladas pelo Incra — Instituto
Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria, as comunidades em processo
de titulag¢do, e comunidades com maior adensamento de familias;

e Saneamento em areas de relevante interesse epidemioldgico: serdo
desenvolvidas a¢des de Melhoria Habitacional para o Controle da doenga de
Chagas nos municipios pertencentes a area endémica da doenca e de
drenagem nos municipios com alta incidéncia da maldria;

e Saneamento em municipios com populacao total de até 50.000 habitantes:
serdo desenvolvidas a¢des visando a implantagdo e/ou ampliagcdo de sistemas
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos so6lidos e de
saneamento domiciliar, em municipios com maiores taxas de mortalidade
infantil, com potenciais riscos a satde devido a fatores sanitirios e
ambientais e aqueles localizados na bacia do rio Sao Francisco;

e Saneamento Rural: serdo priorizadas as populacdes rurais dispersas ou
localidades rurais com populagdo de até 2.500 habitantes. Serdo atendidos
também os assentamentos da reforma agraria, reservas extrativistas e as
escolas rurais;

e Acdes complementares de saneamento: refere-se ao apoio as acgdes de
controle da qualidade da dgua para consumo humano, assim como o apoio a
reciclagem de materiais.

2.4.2. CRITERIOS E PROCEDIMENTOS BASICOS

Os critérios e procedimentos basicos estabelecidos na Portaria n® 723, pela
Funasa/Ministério da Saude, para a selecdo e a priorizacdo das intervencdes de
saneamento a serem apoiadas técnica e financeiramente, sao baseados em critérios
objetivos, considerando os dados e informagdes de saneamento basico disponiveis para
os municipios, os dados e indicadores de saude fornecidos pelo Ministério da Saude, e
visam aperfeigoar o processo de alocagdo de recursos, a qualificacdo do gasto publico
no setor ¢ a obtencdo de uma melhoria nos indicadores de socio-econdmicos e
ambientais das comunidades beneficiadas, contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida da populacdo. As areas de aplicacao dos recursos financeiros da FUNASA e suas
condicionantes de aplicagdo podem ser verificadas abaixo.

2.4.2.1. SANEAMENTO PARA MUNICIPIOS DE 50.000 HABITANTES
1. Construcao e ampliacdo de sistemas de abastecimento de agua para controle de
agravos
Objetivo:
Fomentar a implantacdo de sistemas de abastecimento de dgua para controle de doencas
e outros agravos com a finalidade de contribuir para a redu¢do da morbimortalidade

provocada por doencas de veiculagdo hidrica e para o aumento da expectativa de vida e
da produtividade da populacao.

Critérios de elegibilidade:

Serao elegiveis os municipios com populacao total (urbana e rural) inferior a 50.000
habitantes (Censo/2000), e que atendam as seguintes condicdes:

e Que apresentem, simultaneamente: cobertura por rede de distribuicdo de agua
inferior ou igual a 40 % da populacdo total (Censo/2000), cobertura com solugao
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adequada de esgotamento sanitario (fossa séptica + rede coletora de esgoto)
inferior ou igual a 30 % da populacao total (Censo/2000) e cobertura com coleta
de residuos so6lidos urbanos (lixo) inferior ou igual a 40 % da populagdo total
(Censo0/2000);

e Que sejam integrantes de Consorcio Publico de Saneamento, criado de acordo
com os dispositivos da Lei N° 11.107/05, constituido com a finalidade de
realizar a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario ou de apoio e suporte técnico a prestagao de tais servigos,
conforme modelo proposto pela Funasa/MS. Poderdo ainda ser elegiveis os
municipios que tenham subscrito o Protocolo de Intengdes para a criagdo do
Consorcio Publico de Saneamento, em conformidade com a Lei N° 11.107/05,
cuja aprovacao para a constituicdo do Consoércio esteja em andamento e desde
que atenda as finalidades mencionadas anteriormente.

Deverao ser elegiveis no minimo 15 municipios por Estado com o critério de pior
cobertura sanitdria previsto no item a. No caso de Estados em que ndo alcangar o
numero minimo pelos valores de cobertura estabelecidos no item a, a complementagao
sera obtida mediante a utilizagdo da combinagdo, simultaneamente, das piores
coberturas com rede de distribui¢do de agua, solugao adequada de esgotamento sanitario
(fossa séptica + rede coletora) e coleta de residuos so6lidos urbanos (lixo), elevando os
valores previstos no item a até se obter a complementagdo necessaria, de modo a
alcangar o nimero minimo de 15 municipios.

Critérios de priorizacao:

Na definicdo dos pleitos dos municipios elegiveis que serdo atendidos e a ordem de
atendimento dos mesmos serdo levados em consideracdo os seguintes critérios de
priorizagao:

e Municipios que contam com projetos basicos de engenharia devidamente
elaborados e com plena condigdo de viabilizagdo da obra, incluindo a questao
fundiaria e de licenciamento ambiental;

e Municipios que contam com gestao estruturada em oOrgdo especializado para a
prestagao dos servigos (departamento, autarquia municipal, empresa publica,
sociedade de economia mista, consércio publico);

e Municipios com as maiores prevaléncias do tracoma e da esquistossomose;
e Municipios com os menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH);

e Municipios integrantes da Bacia do Rio Sao Francisco e das Bacias beneficiarias
do Projeto de Integragdo da Bacia do Rio Sao Francisco (Bacias do Nordeste
Setentrional);

e Municipios que possuam Plano Municipal de Saneamento elaborado nos moldes
da Lei N° 11.445/2007;

e Municipios com maior populacao urbana.
Condicoes Especificas:

e Sdo financiaveis implantagdes e/ou ampliagdes de sistemas de abastecimento de
dgua com uso de tecnologias adequadas;
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e Os projetos de abastecimento de agua deverao seguir as orientagcdes contidas no
"Manual de Orientagdes Técnicas para Elaboragdo de Projetos de Abastecimento
de Agua", disponivel na pagina da Funasa na Internet (www.funasa.gov.br);

e Nao serao passiveis de financiamento os sistemas de abastecimento de 4gua dos
municipios que estejam sob contrato de prestacao de servico com empresa
privada;

e E exigido da entidade publica concessionaria do servico de abastecimento de
agua o aval ao empreendimento proposto, mediante documento, e ainda termo
de compromisso para operar € manter as obras e os servigos implantados;

e Os projetos devem incluir programas que visem a sustentabilidade dos sistemas
implantados e contemplem os aspectos administrativos, tecnologicos,
financeiros e de participacdo da comunidade;

e Os proponentes deverdo promover agdes de educagdo em satide e de mobilizagao
social durante as fases de planejamento, implantagdo e operacdo das obras e
servicos de engenharia como uma estratégia integrada para alcancar os
indicadores de impacto correspondentes, de modo a estimular o controle social e
a participa¢ao da comunidade beneficiada;

2. Construciao e ampliacio de sistemas de esgotamento sanitario para controle de
agravos

Objetivo:

Fomentar a implantacao e/ou ampliacao de sistemas de coleta, tratamento e destino final
de esgotamento sanitario visando o controle das doengas e outros agravos, assim como
contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagao

Critérios de elegibilidade:

Serdo elegiveis os municipios com populacdo total (urbana e rural) inferior a 50.000
habitantes (Censo/2000), e que atendam as seguintes condicdes:

e Que apresentem, simultaneamente: cobertura por rede de distribuigdo de agua
inferior ou igual a 40 % da populacdo total (Censo/2000), cobertura com solugao
adequada de esgotamento sanitario (fossa séptica + rede coletora de esgoto)
inferior ou igual a 30 % da populacao total (Censo/2000) e cobertura com coleta
de residuos solidos urbanos (lixo) inferior ou igual a 40 % da populagdo total
(Censo0/2000);

e Que sejam integrantes de Consorcio Publico de Saneamento, criado de acordo
com os dispositivos da Lei N° 11.107/05, constituido com a finalidade de
realizar a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario ou de apoio e suporte técnico a prestagdo de tais servicos,
conforme modelo proposto pela Funasa/MS. Poderdo ainda ser elegiveis
municipios que tenham subscrito o Protocolo de Inteng¢des para a criagdo do
Consorcio Publico de Saneamento, em conformidade com a Lei N° 11.107/05,
cuja aprovacdo para a constituicdo do Consorcio esteja em andamento e desde
que atenda as finalidades mencionadas anteriormente.

Deverao ser elegiveis no minimo 15 municipios por Estado com o critério de pior
cobertura sanitaria previsto no item a. No caso de Estados em que ndo alcangar o
nimero minimo, pelos valores de cobertura estabelecidos no item a, a complementagdo
serda obtida mediante a utilizagdo da combinacdao, simultaneamente, das piores

CONSORCIO ECOPLAN-LUME — RIO VERDE
PAGINA 41



CONTRATO N°22410101012009 - IGAM
PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO VERDE

coberturas com rede de distribui¢do de agua, solugao adequada de esgotamento sanitario
(fossa séptica + rede coletora) e coleta de residuos so6lidos urbanos (lixo), elevando os
valores previstos no item a até se obter a complementagdo necessaria, de modo a
alcangar o nimero minimo de 15 municipios.

Critérios de priorizacao:

Na definicdo dos pleitos dos municipios elegiveis que serdo atendidos e a ordem de
atendimento dos mesmos serdo levados em consideracdo os seguintes critérios de
priorizagao:

Municipios que contam com projetos basicos de engenharia devidamente
elaborados e com plena condigdo de viabilizagdo da obra, incluindo a questao
fundiaria e de licenciamento ambiental;

Municipios que contam com gestdo estruturada em 6rgdo especializado para a
prestagao dos servigos (departamento, autarquia municipal, empresa publica,
sociedade de economia mista, consércio publico);

Municipios com populagao urbana igual ou superior a 5.000 habitantes;
Municipios com as maiores prevaléncias do tracoma e da esquistossomose;
Municipios com os menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH);

Municipios integrantes da Bacia do Rio Sao Francisco e das Bacias beneficiarias
do Projeto de Integragdo da Bacia do Rio Sao Francisco (Bacias do Nordeste
Setentrional);

Municipios que possuam Plano Municipal de Saneamento, elaborado nos
moldes da Lei N° 11.445/2007.

Condicoes Especificas:

Sao financidveis implantacdes e/ou ampliacdes de sistemas de esgotamento
sanitario com uso de tecnologias adequadas;

Os projetos de esgotamento sanitario deverdo seguir as orientacdes técnicas
contidas no "Manual de Orientagdes Técnicas para Elaboracdo de Projetos de
Esgotamento Sanitario”, disponivel na pagina da Funasa na Internet
(www.funasa.gov.br);

Nao serdo passiveis de financiamento os sistemas de esgotamento sanitario dos
municipios que estejam sob contrato de prestagdo de servico com empresa
privada;

E exigido da entidade publica concessionaria do servico de esgotamento
sanitario o aval ao empreendimento proposto, mediante documento, e ainda
termo de compromisso para operar € manter as obras e os servigos implantados;

Os projetos devem incluir programas que visem a sustentabilidade dos sistemas
implantados e contemplem os aspectos administrativos, tecnoldgicos,
financeiros e de participacdo da comunidade;

A proposta deve contemplar a constru¢ao de estacdo de tratamento de esgoto,
salvo se for apresentada a documentacdo técnica que comprove que tais
unidades estdo construidas e em operagao;
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e A proposta deve conter documento de licenciamento ambiental ou a sua
dispensa, quando for o caso, em conformidade com a legislagao especifica sobre
a matéria. Excepcionalmente, serd aceito o protocolo do pedido de licenciamento
ambiental, ficando quaisquer liberagdes de recursos condicionadas a
apresentagao do respectivo documento aprovado;

e Os proponentes deverdao promover acdes de educagdo em saude e de
mobilizagao social durante as fases de planejamento, implantagdo e operacao das
obras e servigos de engenharia como uma estratégia integrada para alcangar os
indicadores de impacto correspondentes, de modo a estimular o controle social e
a participacdo da comunidade beneficiada.

3. Implantacdo e ampliacio ou melhoria de sistemas de tratamento e destinacio
final de residuos sdlidos para controle de agravos

Objetivo:

Fomentar a implantacdo e ou a ampliacdo de sistemas de coleta, transporte e tratamento
e/ou destinagdo final de residuos solidos para controle de endemias e epidemias que
encontram, nas deficiéncias dos sistemas publicos de limpeza urbana, condi¢des ideais
de propagacao de doencas e outros agravos a saude.

Critérios de elegibilidade:

Serao elegiveis os municipios com populacao total (urbana e rural) inferior a 50.000
habitantes (Censo/2000), e que atendam as seguintes condicdes:

e Que apresentem, simultaneamente: cobertura por rede de distribui¢ao de agua
inferior ou igual a 40 % da populacdo total (Censo/2000), cobertura com solugao
adequada de esgotamento sanitario (fossa séptica + rede coletora de esgoto)
inferior ou igual a 30 % da populacao total (Censo/2000) e cobertura com coleta
de residuos solidos urbanos (lixo) inferior ou igual a 40 % (Censo/2000) da
populagdo total;

¢ Que sejam integrantes de Consorcio Publico de Saneamento, criado de acordo
com os dispositivos da Lei N° 11.107/05, constituido com a finalidade de
realizar a prestacdo dos servigos publicos de coleta, transporte, tratamento e
disposi¢ao de final de residuos sélidos urbanos e de limpeza publica ou de apoio
e suporte técnico a prestacdo de tais servigos, conforme modelo proposto pela
Funasa/MS. Poderdo ainda ser elegiveis, os municipios que tenham subscrito o
Protocolo de Intengdes para a criagdo do Consorcio Publico de Saneamento, em
conformidade com a Lei N° 11.107/05, cuja aprovacdo para a constituicdo do
Consorcio esteja em andamento e desde que atenda as finalidades mencionadas
anteriormente.

Deverao ser elegiveis no minimo 15 municipios por Estado com o critério de pior
cobertura sanitdria previsto no item a. No caso de Estados em que ndo alcangar o
numero minimo, pelos valores de cobertura estabelecidos no item a, a complementacao
sera obtida mediante a utilizagdo da combinagdo, simultaneamente, das piores
coberturas com rede de distribui¢do de agua, solugao adequada de esgotamento sanitario
(fossa séptica + rede coletora) e coleta de residuos so6lidos urbanos (lixo), elevando os
valores previstos no item a até se obter a complementagdo necessaria, de modo a
alcangar o nimero minimo de 15 municipios.
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Critérios de prioridade:

Municipios que contam com projetos basicos de engenharia devidamente
elaborados e com plena condi¢do de viabilizagdo da obra, incluindo a questdo
fundiaria e de licenciamento ambiental;

Municipios que contam com gestdo estruturada em 6rgdo especializado para a
prestagdo dos servicos (departamento, autarquia municipal, empresa publica,
sociedade de economia mista, consércio publico);

Municipios com populacdo urbana igual ou superior a 5.000 habitantes;

Municipios com os maiores indices de infestagdo predial por Aedes aegypti,
vetor transmissor da Dengue;

Municipios com os menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH);

Municipios integrantes da Bacia do Rio Sao Francisco e das Bacias beneficiarias
do Projeto de Integragdo da Bacia do Rio Sao Francisco (Bacias do Nordeste
Setentrional);

Municipios que possuam Plano Municipal de Saneamento, elaborado nos
moldes da Lei N° 11.445/2007.

Condicoes Especificas:

Sao financiaveis a implantagdo e/ou ampliagdo de sistemas coleta, transporte,
tratamento e disposicao final de residuos solidos urbanos e de limpeza publica;

Os projetos de residuos solidos urbanos deverdo seguir as orientagdes técnicas
contidas no "Manual de Orientagdes Técnicas para Elaboracdo de Projetos de
Residuos Solidos", disponivel na pagina da Funasa na Internet
(www.funasa.gov.br);

Nao serdo passiveis de financiamento os sistemas ou as partes dos sistemas de
limpeza urbana que estejam sob contrato de prestacdo de servigos com empresa
privada;

A proposta deve contemplar todos os aspectos relativos a implantagdo e ao
gerenciamento de um sistema de residuos solidos: desde procedimentos para
coleta do lixo, aspectos técnicos, legais, administrativos e socioculturais,
indicando, inclusive, as fontes de custeio para sua manuten¢do. Nao serdao
aceitos pleitos que contemplem solugdes isoladas;

A proposta deve conter documento de licenciamento ambiental ou a sua
dispensa, quando for o caso, em conformidade com a legislagao especifica sobre
a matéria. Excepcionalmente, serd aceito o protocolo do pedido de licenciamento
ambiental, ficando quaisquer liberagdes de recursos condicionadas a
apresentacao do respectivo documento aprovado;

Proposta que contemplar a construcao de unidade de compostagem e reciclagem
deve estar acompanhada de projeto/documentagdo de aterro sanitario para onde
serdo destinados os rejeitos;

Os proponentes deverdo promover agdes de educacdo em satde e de
mobilizagdo social durante as fases de planejamento, implantagdo e operacao das
obras e servigos de engenharia como uma estratégia integrada para alcangar os
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indicadores de impacto correspondentes, de modo a estimular o controle social e
a participacdo da comunidade beneficiada;

e Os projetos devem incluir programas que visem a sustentabilidade dos sistemas
implantados e contemplem os aspectos administrativos, tecnoldgicos,
financeiros e de participacdo da comunidade;

e Equipamentos e veiculos automotores somente poderdo ser financiados caso
sejam parte integrante do projeto apresentado e estejam em consonancia com o
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos do municipio. Nestes casos, a
aquisicdo de equipamentos deve respeitar as condigdes especificas impostas pelo
documento de "Orientagdes Técnicas para Apresentagdo de Projetos de Residuos
Solidos" elaborado pela Funasa.

4. Implantacio de melhorias sanitarias domiciliares para controle de agravos
Objetivo:

Fomentar a construcdo de melhorias sanitarias domiciliares para controle de doengas e
outros agravos ocasionados pela falta ou inadequacdao das condi¢des de saneamento
basico nos domicilios.

Critérios de elegibilidade:

Serdo elegiveis os municipios com populagdo total (urbana e rural) inferior a 50.000
habitantes (Censo/2000), e que atendam as seguintes condicdes:

e Que apresentem, simultaneamente: cobertura por rede de distribuigdo de agua
inferior ou igual a 40 % da populacdo total (Censo/2000), cobertura com solucdo
adequada de esgotamento sanitario (fossa séptica + rede coletora de esgoto)
inferior ou igual a 30 % da populacao total (Censo/2000) e cobertura com coleta
de residuos so6lidos urbanos (lixo) inferior ou igual a 40 % da populagdo total
(Censo0/2000);

e Que sejam integrantes de Consodrcio Publico de Saneamento, criado de acordo
com os dispositivos da Lei N° 11.107/05, constituido com a finalidade de
realizar a prestacdo dos servigos publicos de coleta, transporte, tratamento e
disposi¢do de final de residuos solidos urbanos e de limpeza publica ou de apoio
e suporte técnico a prestacdo de tais servigos, conforme modelo proposto pela
Funasa/MS. Poderao ainda ser elegiveis os municipios, que tenham subscrito o
Protocolo de Intengdes para a criagdo do Consoércio Publico de Saneamento, em
conformidade com a Lei N° 11.107/05, cuja aprovagdo para a constituicao do
Consorcio esteja em andamento e desde que atenda as finalidades mencionadas
anteriormente.

Deverao ser elegiveis no minimo 15 municipios por Estado com o critério de pior
cobertura sanitaria previsto no item a. No caso de Estados em que ndo alcangar o
nimero minimo, pelos valores de cobertura estabelecidos no item a, a complementagdo
sera obtida mediante a utilizagdo da combinagdo, simultaneamente, das piores
coberturas com rede de distribuicdo de agua, solucdo adequada de esgotamento sanitario
(fossa séptica + rede coletora) e coleta de residuos solidos urbanos (lixo), elevando os
valores previstos no item a até se obter a complementagdo necessaria, de modo a
alcancar o nimero minimo de 15 municipios.
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Critérios de Priorizacao:

Na definicdo dos pleitos dos municipios elegiveis que serdo atendidos e a ordem de
atendimento dos mesmos serdo levados em consideracdo os seguintes critérios de
priorizagao:

Municipios selecionados pela Funasa/MS para a implantacio de acdes de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no ambito do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC;

Municipios com maior infestacdo predial por Aedes aegypti, vetor transmissor
da Dengue;

Municipios com os menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH);

Municipios integrantes da Bacia do Rio Sao Francisco e das Bacias beneficiarias
do Projeto de Integragdo da Bacia do Rio Sao Francisco (Bacias do Nordeste
Setentrional).

Condicoes Especificas:

Sao financiaveis a construcao de oficinas de saneamento, banheiros, sanitarios,
fossas sépticas, sumidouros, pias de cozinhas, lavatorios, tanques, reservatorios

de agua, filtros, ligagdo a rede de agua e/ou esgoto e outros, com uso de
tecnologias adequadas;

E exigida a apresenta¢dao da documentagdo abaixo:
a. Inquérito sanitario domiciliar (modelo Funasa)

b. Lista nominal dos beneficidrios com endereco completo. Deverdo ser
respeitados os critérios de continuidade e contigiiidade na selecao das
localidades e dos domicilios, evitando pulverizacdao das melhorias;

c. Planta ou croqui da localidade, com a marcagdo dos domicilios a serem
beneficiados.

Os projetos técnicos deverdo seguir o "Manual de Orientacdes Técnicas para
Elaboracdao de Projeto de Melhorias Sanitdrias Domiciliares", disponivel na
pagina da Funasa na Internet (www.funasa.gov.br);

Os proponentes deverdo promover agdes de educacdo em satde e de
mobilizagao social durante as fases de planejamento, implantagcdo e operacao das
obras e servigcos de engenharia como uma estratégia integrada para alcangar os
indicadores de impacto correspondentes, de modo a estimular o controle social e
a participacdo da comunidade beneficiada;

2.4.2.2.SANEAMENTO EM AREAS DE RELEVANTE INTERESSE
EPIDEMOLOGICO

1.Melhoria habitacional para o controle da doenc¢a de Chagas
Objetivo:

Promover, em d4rea endémica, a melhoria das habitagdes cujas condigdes fisicas
favorecam a colonizacao de vetores transmissores da doenga de Chagas.
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Critérios de elegibilidade:

Serdo elegiveis os municipios pertencentes a area endémica da doenga de Chagas, com a
presenca de vetor no intra ou peridomicilio e com a existéncia de habitagdes que
favoregam a colonizagdo do vetor da doenga e atendam as seguintes condigoes:

Sejam classificados como de alto risco de transmissdao da doenga, conforme
dados da Secretaria de Vigilancia em Saude — SVS do Ministério da Saude;

Estejam localizados nos estados da Bahia, Minas Gerais e Rio Grande do Sul e
que apresentem localidades com residuos de Triatoma infestans, conforme dados
da Secretaria de Vigilancia em Saide — SVS do Ministério da Saude.

Critérios de priorizagao:

Municipios contidos no Plano Estratégico de Melhoria da Habitagdo Rural em
areas de residuos do Triatoma infestans elaborado pela Fundagdao Nacional de
Saide — Funasa/MS e Secretaria de Vigilancia em Satde — SVS/MS, e
localizados nos Estados da BA, MG e RS;

Municipios com historico de Triatoma infestans e classificados como de alto
risco, conforme relagdo da Secretaria de Vigilancia em Saude — SVS/MS e
localizados nos Estados da BA, MG, RS;

Municipios com ocorréncia recente de surtos da Doenca de Chagas, conforme
relacdo da Secretaria de Vigilancia em Satde — SVS;

Municipios indicados pelo inquérito nacional de soroprevaléncia da Doenga de
Chagas, informagodes da Secretaria de Vigilancia em Saude — SVS/MS;

Municipios classificados pela epidemiologia como de alto risco de transmissao
da doenga de Chagas e localizados nos 30 territérios da cidadania do Ministério
de Desenvolvimento Agrario (MDA);

Municipios classificados pela epidemiologia como de alto risco de transmissao
da doenga de Chagas e que apresentem os menores IDH.

Condicoes especificas:

Serao objetos de financiamento:

a. A restauragao (reforma) do domicilio, visando a melhoria das condigdes
fisicas da casa, bem como do ambiente externo (peridomicilio);

b. Em caso especial em que a habitagdo nao suporte estruturalmente as
melhorias necessarias, a mesma devera ser demolida e reconstruida,
obedecendo as exigéncias abaixo:

* Laudo técnico assinado por profissional da éarea, engenheiro ou
arquiteto. O laudo podera ser tnico para todo o projeto, desde que
sejam identificados todos os domicilios a serem beneficiados;

* Termo de compromisso de demolicdo das casas antigas e
remocao do entulho gerado.

Apresentar junto com o Plano de Trabalho a seguinte documentagao:
a. inquérito sanitario domiciliar (modelo Funasa);
b. foto da casa a ser restaurada ou demolida;
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c. parecer técnico da epidemiologia/entomologia com indicagdo da(s)
localidade(s) a ser(em) contemplada(s) com as acdes do Programa de
Melhoria Habitacional para o Controle da Doenga de Chagas;

d. lista nominal dos beneficiarios, com endereco completo, identificando se
a habitacdo serd objeto de restauracao ou reconstru¢do. Deverdo ser
respeitados os critérios de continuidade e contigiiidade na sele¢do das
localidades e dos domicilios, evitando pulverizagao das melhorias;

e. planta ou croqui da localidade com a marcagdo dos domicilios a serem
beneficiados;

f. detalhamento das agdes de controle, e em especial as peridomiciliares,
que serdao desenvolvidas pelo proponente, quando for o caso:

g. Os projetos técnicos deverdo seguir o “Manual de Orientagdes Técnicas
para Elaboragao de Projeto de Melhoria Habitacional para o Controle da
Doenca de Chagas”, disponivel na péagina da Funasa na Internet
(www.funasa.gov.br);

h. Os proponentes deverdo promover a¢des de educacdo em satde e de
mobilizagdo social durante as fases de planejamento, implantacao e
operacdo das obras e servicos de engenharia como uma estratégia
integrada para alcancar os indicadores de impacto correspondentes, de
modo a estimular o controle social e a participagdo da comunidade
beneficiada.

2.4.3. PERCENTUAL DE CONTRAPARTIDA (2008)

Os limites minimos, ainda, poderdo ser reduzidos, caso os recursos sejam: destinados a
Municipios que estejam em situagdo de calamidade publica, formalmente reconhecida
por ato do Governo Federal, durante o periodo em que subsistir tal situagcdo; e/ou
oriundos de doagdes de organismos internacionais ou de governos estrangeiros e de
programas de conversdo da divida.

Sera exigida contrapartida das Entidades Privadas, de acordo com os percentuais
previstos no art. n® 43 da Lei n® 11.514/2007, considerando-se para esse fim aqueles
relativos aos Municipios onde as agdes forem executadas. A exigéncia de contrapartida
ndo se aplica as entidades de assisténcia social e saude registradas no Conselho
Nacional da Assisténcia Social (CNAS).

Tabela 12 - Percentual de contrapartida (2008)

Municipios . Es‘tados €
Situacio Distrito Federal
Minimo Maximo Minimo Maximo
Até 50.000 habitantes 3% 5% - -
Municipios acima de 50.000 habitantes localizados nas &reas
prioritarias definidas no ambito da PNDR, nas 4reas da Sudene, da, 5% 10% 10% 20%
Sudam e na Regido Centro-Oeste
Os demais (Transferéncias reduzidas no ambito do SUS, art. 57 da

0 0, 0, 0,
Lein® 11.514/2007 LDO 2008) 10% 40% 20% 40%
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2.5. FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - FNMA

O Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA, criado pela Lei no. 7.797, de 10 de
julho de 1989, tem por missao contribuir, como agente financiador e por meio da
participag@o social, para implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, tarefa
que vem desempenhando hé 18 anos, constituindo-se hoje no principal fundo publico de
fomento socio-ambiental do Brasil.

Ao longo de sua historia foram conveniados cerca de 1.400 projetos, incluindo 176
contratos de repasse e 61 cartas de acordo, com investimentos da ordem de R$ 230
milhdes de reais, provenientes do Tesouro Nacional, contrato de empréstimo com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), de acordos internacionais a exemplo
do Projeto de Cooperacao Técnica Brasil-Holanda, de doa¢des no ambito do Programa
Piloto para Prote¢do das Florestas Tropicais (PPG7), e de recursos arrecadados pela
aplicacdo da Lei de Crimes Ambientais (Lei no 9.605/1998).

No cumprimento de sua missdo o FNMA apoia projetos em areas tematicas relacionadas
a 10 agdes do PPA (2004-2007), contemplando todos os estados brasileiros e o Distrito
Federal nos seguintes temas:

e Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis;
e Protecao de Terras Indigenas, Gestao Territorial ¢ Etnodesenvolvimento;
e Gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

e Conservagdo e¢ Uso Sustentavel da Biodiversidade e dos Recursos
Genéticos;

e (estdo da Politica de Meio Ambiente;

e Agenda?2l;

e Probacias — Conservacao de Bacias Hidrograficas;

e (Conservagao e Recuperacao dos Biomas Brasileiros;
e (Qualidade Ambiental;

e Residuos Sélidos Urbanos.

2.5.1. NUCLEOS TEMATICOS

Visando operacionalizar tais acdes o0 FNMA, apos ampla discussdo com as Secretarias
do MMA, tematizou as ac¢des na forma de seis grandes nucleos, os quais estabelecem as
diretrizes conceituais a serem abordadas pelos projetos. Essa conduta, que tem
possibilitado uma interlocucao didatica com os possiveis tomadores acerca das agdes a
serem fomentadas, recepciona os objetivos dos programas e a¢des do PPA e possibilita
a apuragdo da demanda dos temas pela sociedade, pressuposto para o planejamento de
dotagdes para os anos subseqlientes a execucao.

Os nucleo tematicos sao:

1.Nucleo Agua e Florestas: apoia projetos que contribuam para a valorizagao,
preservagdo, recuperagdo e uso sustentavel dos recursos florestais, bem como que
promovam a conservagao e recuperacao de nascentes e margens de corpos d’agua, com
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vias a garantir a protecdo dos recursos hidricos, que combatam processos de
desertificagdo do solo e promovam a recuperagdo de areas degradadas;

2.Nucleo Conservagdo e Manejo da Biodiversidade: apoia a execugdo de
projetos que contribuam para a conservacao e uso sustentdvel da diversidade bioldgica e
dos recursos genéticos, bem como, que possibilitem a expansdo e consolida¢ao do
sistema nacional de unidades de conservacdo — SNUC, por meio da elaboragdo de
planos de manejo e implementacdo de conselhos gestores em UCs. Integram esse
temario projetos voltados a preservagdo de espécies da flora e fauna.

3.Nucleo Planejamento e Gestao Territorial: apoia a execugao de projetos que

contribuam para o planejamento de cendrios que contemplem a sustentabilidade do
ordenamento, do uso e ocupagao do territorio, estimulando o controle social por meio da
articulagdo local e da utilizagdo de processos participativos, bem como que contribuam
para a busca de um modelo mais justo de desenvolvimento, alicer¢ado na
sustentabilidade social e ambiental. Essa temdtica recepciona o fomento as agendas 21
locais, e as agdes de fortalecimento institucional de municipios, com vias a
proporcionatr subsidios técnicos, administrativos e legais para a implementacdo das
politicas ambientais locais;

4 Nucleo Qualidade Ambiental: apoia projetos que incentivem o
gerenciamento dos residuos solidos urbanos e que contribuam efetivamente para a
implementagdo de politicas municipais pautadas no desenvolvimento sustentavel, bem
como busquem solu¢des ambientalmente seguras, para os problemas decorrentes da
geracdo de residuos perigosos. Também tem por missdo apoiar projetos que visem a
mitigacdo da emissdao de gases do efeito estufa (GEE), bem como a implementagao de
MDL pelos municipios;

5.Nucleo Sociedades Sustentaveis: apoia ac¢des que fomentem o
desenvolvimento sustentdvel de comunidades locais e indigenas, com vistas a protegdo
ambiental e a melhoria de qualidade de vida destas comunidades, mantendo suas bases
produtivas de forma sustentdvel. Além disso, busca-se, nas bases da educacdo
ambiental, a promog¢ao de acdes que efetivamente promovam os fundamentos de uma
sociedade sustentavel, fomentando processos de mudancas culturais e sociais, que
caminhem rumo a ética de vida sustentavel e ao empoderamento dos individuos, grupos
e sociedades;

6.Nucleo Gestao Pesqueira Compartilhada: apoia projetos que tenham por
objetivo equilibrar a explora¢do econdmica com a conservagao dos estoques pesqueiros,
a partir de acdes que promovam a participacdo dos usuarios na gestdo dos recursos e
subsidiem a adocao de novos modelos e praticas sustentaveis, bem como promovam a
preservacdo de habitats estratégicos e a conservacao da biodiversidade aquatica;

2.5.2. APOIO A PROJETOS

Os projetos encaminhados ao FNMA respondem a dois tipos de demanda, Demanda
Espontanea e Demanda Induzida, com as seguintes caracteristicas:

Demanda Espontinea: os projetos sdo apresentados a qualquer tempo, por
iniciativa das entidades proponentes, respondendo a critérios locais de prioridade. A
proposicdo de projetos dentro desta modalidade ¢ orientada por meio dos manuais
“Orientacdes para Apresentacdo de Projetos, Partes I e II”, reformulado em 2005. As
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propostas devem ser encaminhadas no formulario eletronico Faga projeto desenvolvido
pelo FNMA.

Demanda Induzida: os projetos sao apresentados em resposta a editais de selegao
publica e a termos de referéncia, publicados pelo FNMA de acordo com as prioridades
estratégicas da Politica Nacional de Meio Ambiente. Os temas dos instrumentos sao
definidos pelas secretarias do Ministério do Meio Ambiente e aprovadas pelo Conselho
Deliberativo do FNMA. Também nessa modalidade de apoio, os projetos encaminhados
devem ser elaborados no formulario eletronico Faga rojeto.

As instituicoes elegiveis para enviar propostas de projeto ao FNMA sdo as publicas, de
todas as esferas, e as privadas sem fins lucrativos. Estas devem ter dois anos de
existéncia legal e atribuicdo estatutaria para atuar na tematica socioambiental ou
estarem cadastradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas-CNEA.

Seguindo criterioso processo de andlise técnica, os projetos selecionados sao
submetidos a apreciacdo e aprovagdo pelo Conselho Deliberativo do Fundo, colegiado
composto por 17 representantes, sendo 8 representando a sociedade civil organizada, o
que garante amplo controle social para a agenda de fomento do FNMA.

A eficiéncia na execu¢ao dos recursos e a efetividade dos resultados alcancados vém
sendo alcancadas gracas ao empenho da equipe técnica, que se pauta na relacdo de
“parceria” entre 0o FNMA e o tomador, e pelas estratégias de acompanhamento técnico e
financeiro da execucdo. Para tanto o FNMA desenvolveu, além do Programa
Fagaprojetos que orienta a elaboragcdo das propostas, o Sistema de Acompanhamento
Financeiro dos Projetos - SISPEC, ferramentas que dao maior agilidade e controle aos
processos., O resultado ¢ a boa execucdo dos recursos publicos, evidenciada pelo
percentual minimo de 3% de projetos enviados para TCE.

Passados vinte anos de sua constituigdo, 0 FNMA ocupa hoje a posicao estratégica de
ser o principal fundo socioambiental publico do Pais. Durante os ultimos cinco anos, o
FNMA consolidou parcerias intra- e interministeriais com secretarias ¢ programas do
MMA, e com os Ministérios da Integracdo Nacional, de Desenvolvimento Agrario e da
Saude. Essas parcerias resultaram na execugao pelo Fundo de mais de R$37 milhdes de
recursos dos parceiros, para além do or¢camento proprio de R$ 107 milhdes executado
de 2003-2008.

Tal conduta viabilizou nos ultimos seis anos o lancamento de quinze editais e dez
termos de referéncia e a aprovagdao e empenho de 132 projetos por meio da demanda
espontanea. Os termos de referéncia e editais lancados pelo FNMA desde 2003 abordam
0s seguintes temas:

I. Termo de Referéncia01/2003 — Programa de Desenvolvimento
Socioambiental da Produg@o Familiar Rural- Proambiente

2. Termo de Referéncia 01/2004 — Programa de Desenvolvimento
Socioambiental da Produ¢do Familiar R ural- Proambiente-Fase 11

3. Termo de Referéncia 02/2004 — Implantacdo de centros irradiadores de
manejo da agrobiodiversidade em areas de assentamentos de reforma agraria— CIMAS

4. Termo de Referéncia 03/2004 — Elaboracdo e apoio a implementagao de um
Plano de Desenvolvimento Territorial para o Vale do Ribeira
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5. Termo de Referéncia 04/2004 — P2R2 — Plano Nacional de Prevencao,
Preparagdo e Resposta rapida a emergéncias ambientais com produtos quimicos
perigosos

6. Termo de Referéncia 05/2004 — Planos Estaduais de Recursos Hidricos

7. Termo de Referéncia 01/2005 - Apoio a iniciativas de implementacao de
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo — MDL na Caatinga

8. Termo de Referéncia 01/2007 — Recuperagdo e conservacao da Sub-bacia do
rio Taquari (MS) 9. Termo de Referéncia 02/2007 — Recuperacdo ambiental da bacia do
Rio dos Sinos (RS)

10. Termo de Referéncia 03/2007 — Estratégia Integrada de Conservacao e
Manejo da Biodiversidade para o Estado da Bahia

1. Edital 01/2003 — Manejo de espécies da fauna ameacadas de extingao,
visando a conservacao da biodiversidade ecologica brasileira

2. Edital 02/2003 — Construg¢ao de Agendas 21 Locais.

3. Edital 03/2003 — Fortalecimento da Gestdo Participativa em Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel.

4. Edital 04/2003 — Programa de Apoio as Organizagdes de Catadores de
Materiais Reciclaveis nas Regides Metropolitanas e Capitais

5. Edital 05/2003 — Fortalecimento da Gestdo Ambiental nos Municipios da
Amazonia Legal 6. Edital 01/2004 - Formagao de agentes multidisciplinares e assessoria
técnica e extensao florestal aos agricultores familiares do bioma Caatinga

7. Edital 02/2004 — Formagao de agentes multiplicadores, assisténcia técnica e
extensao rural em atividades florestais aos agricultores familiares no bioma Cerrado

8. Edital 01/2005 — Mosaicos de Areas Protegidas: uma estratégia de
desenvolvimento territorial com base conservacionista

9. Edital 02/2005 — Recuperacao das nascentes e areas que margeiam oS Corpos
d’agua
10. Edital 03/2005 — Apoio ao fortalecimento da gestdo ambiental e do

ordenamento territorial dos municipios localizados na drea de influéncia da rodovia BR
163/trecho Cuiaba-Santarém

11. Edital 04/2005 — Apoio a criagdo e fortalecimento de Fundos
Socioambientais Publicos

12. Edital 05/2005 — Coletivos Educadores para territorios sustentaveis

13. Edital 07/2005 — Fomento a projetos de integracao integrada de residuos
solidos urbanos na bacia do rio Sao Francisco

14. Edital 01/2006 - Formagao de agentes multiplicadores, assisténcia técnica e
extensdo rural em

atividades florestais aos agricultores familiares do bioma Amazonia

15. Edital 02/2006 - Elaboragao de planos de recuperagao e de gestdo de
espécies de peixes e invertebrados aquaticos
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2.5.3. CONVENIOS EM EXECUCAO

Desde sua criagao em 1989, o FNMA executou 1.394 convénios e contratos e investiu
mais de R$230 milhdes no apoio a projetos. No total, incluindo a contrapartida das
instituigdes executoras dos projetos, o fomento a projetos mobilizou mais de RS 320
milhdes.

Durante os ultimos seis anos, a execu¢ao do FNMA aumentou significativamente. No
periodo, foram celebrados 426 convénios no valor total de R$151 milhdes, incluindo a
contrapartida das institui¢des executoras, como ilustram a tabela e o graficos a seguir. O
maior nimero de contratos e convénios (218) se deu em parceria com instituigdes
privadas sem fins lucrativos, representando 51% do total de projetos apoiados. As
instituigdes municipais representam 36% dos tomadores do FNMA, com 154 convénios
assinados. Foram firmados 45 convénios (11%) com institui¢des estaduais e 9 (2%) com
instituicdes federais. Em 2008 nio foram celebrados novos convénios, tendo em vista
que o or¢amento do Fundo j& estava comprometido com a execucdo dos convénios
celebrados nos anos anteriores.

2.6. FUNDO DE RECUPERACAO, PROTECAO E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS — FHIDRO

O Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrograficas do Estado de Minas Gerais — FHIDRO, tem por objetivo dar suporte
financeiro a programas e projetos que promovam a racionaliza¢do do uso e a melhoria
dos recursos hidricos, quanto aos aspectos qualitativos e quantitativos. Os projetos
devem ser protocolados no IGAM acompanhados de toda a documentagdo exigida pela
Resolugao SEMAD 813, os projetos sao submetidos a comissao de analise do IGAM, ao
Grupo Coordenador do FHIDRO e ao BDMG no caso de projetos Reembolsaveis e a
SEMAD em caso de projetos Nao Reembolsaveis.

2.6.1. OBJETIVOS

Dar suporte financeiro a programas e projetos que promovam a racionalizagdo do uso e
a melhoria, nos aspectos quantitativo e qualitativo, dos recursos hidricos no Estado,
inclusive os ligados a prevencdo de inundacdes e o controle da erosdo do solo, em
consonancia com as Leis Federais ndeg.s 6.938, de 31 de agosto de 1981, ¢ 9.433, de 8
de janeiro de 1997, e com a Lei ndeg. 13.199, de 29 de janeiro de 1999.

2.6.2. MODALIDADES

Recursos nao-reembolsaveis

Beneficiarios definidos nos incisos I, III, IV, V e VIIL. A aplica¢do dos recursos podem
ser exclusivamente para pagamento de despesas de consultoria, reembolso de custos de
execugdo de programas, projetos ou empreendimentos de prote¢do e melhoria dos
recursos hidricos;

O proponente devera oferecer contrapartida de no minimo 10% do valor do Projeto.
Recursos reembolsaveis

Beneficiarios definidos nos incisos II, IIl e VI e VII. Os recursos podem ser ser
aplicados na elaboragdo de projetos, e realizacdo de investimentos fixos e mistos,
inclusive aquisi¢do de equipamentos, relativos a projetos de comprovada viabilidade
técnica, social, ambiental, econdmica e financeira, que atendam aos objetivos do Fundo,
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mas no caso de proponente ser pessoa juridica de direito privado com finalidades
lucrativas os recursos ndo poderdo incorporar-se definitivamente aos seus patrimonios;

O proponente deverd oferecer contrapartida de no minimo 20% do valor do Projeto.
Contrapartida financeira assumida pelo Estado

Em operagdes de crédito ou em instrumentos de cooperacdo financeira que tenham
como objeto o financiamento da execucao de programas e projetos de protecdo e
melhoria dos recursos hidricos, na forma definida na lei estadual 15910.

2.6.3. 2.6.3 COMPETENCIAS DOS AGENTES DA ADMINISTRACAO
DO FHIDRO

SEMAD - exercera as fungdes de gestor e de agente executor do FHIDRO, bem como
de mandataria do Estado para a liberagdo de recursos ndo reembolsaveis.

BDMG - O BDMG atuarda como mandatario do Estado para contratar operagao
de financiamento com recursos do Fhidro e para efetuar a cobranga dos créditos
concedidos.

IGAM - Secretaria Executiva do FHIDRO (Protocolo, analise técnica, social e
ambiental dos projetos).

SEMAD e BDMG - Definir a proposta orcamentaria anual do FHIDRO e do seu
cronograma financeiro de receita e despesa, tracar as diretrizes de aplica¢do de recursos
do Fundo.

2.6.4. FONTES DOS RECURSOS DO FHIDRO

e 50% (cinqlienta por cento) da cota destinada ao Estado a titulo de compensagao
financeira por areas inundadas por reservatorios para a geracdo de energia
elétrica;

e OQutras:

Dotagdes consignadas no orcamento do Estado e os créditos adicionais;

10% (dez por cento) dos retornos relativos a principal e encargos de
financiamentos concedidos pelo Fundo de Saneamento Ambiental das
Bacias dos Ribeirdes Arrudas e Onga - Prosam,;

Os provenientes da transferéncia de fundos federais;

d. Os provenientes de operacdo de crédito interna ou externa de que o
Estado seja mutuario;

e. Os retornos relativos a principal e encargos de financiamentos
concedidos com recursos do Fhidro;

f. Os provenientes da transferéncia do saldo dos recursos nao aplicados
pelas empresas concessionarias de energia elétrica e de abastecimento
publico (Lei n°® 12.503);

g. Os provenientes de doagdes, contribui¢des ou legados de pessoas fisicas
e juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

h. As dotagdes de recursos de outras origens.
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2.6.5. QUEM PODE APRESENTAR PROJETOS

I - pessoas juridicas de direito publico, estaduais ou municipais;

IT - pessoas juridicas de direito privado e pessoas fisicas, usuérias de recursos
hidricos, mediante financiamento reembolsavel;

IIT - concessiondrias de servigos publicos municipais que tenham por objetivo
atuar nas areas de saneamento ¢ meio ambiente;

IV - consodrcios intermunicipais regularmente constituidos que tenham por
objetivo atuar nas areas de saneamento e meio ambiente;

V - agéncias de bacias hidrograficas ou entidades a elas equiparadas;

VI - entidades privadas sem finalidades lucrativas dedicadas as atividades de
conservagao, preservacdo e melhoria do meio ambiente;

VII - as seguintes entidades civis previstas nos arts. 46 a 49 da Lei ndeg.
13.199, de1999:

a) consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;
b) associagdes de usuarios de recursos hidricos;

¢) organizagdes técnicas de ensino e pesquisa; €

d) organizagdes nao-governamentais.

Paragrafo tnico. Os beneficiarios de recursos ndo reembolsaveis deverdo
apresentar comprovagdo de sua atuacdo na preservagdo, na conservagdo ou na melhoria
dos recursos naturais.

2.6.6. PROCEDIMENTOS PARA LIBERACAO DE RECURSOS DO
FHIDRO

I - 0 pedido de financiamento sera recebido e protocolado no IGAM, mediante
apresentacao dos documentos necessarios;

Os documentos necessarios sao:

a) O projeto elaborado, consoante ao Anexo I da Resolucao Conjunta N° 813,
em que devem ser delineados o objeto do pleito e o seu detalhamento, além do Plano de
Trabalho;

b) Cépia dos documentos comprobatdrios de constituicdo da entidade no
Estado;

c) Documentagdo do dirigente méaximo da instituicio proponente ou seu
representante legal, sendo o Registro Geral — RG, Cadastro de Pessoa Fisica — CPF,
endereco residencial e Ato ou Termo de Posse;

d) Declaragao de contrapartida, com a previsdo dos valores assegurados para o
projeto apresentado;

e) O Certificado de inscricao no Cadastro Geral de Convenentes — CAGEC,
expedido pela Auditoria-Geral do Estado;

f) Carta de recomendagao expedida: c.1) pelo Comité de Bacia Hidrografica da
area de abrangéncia do projeto ou programa; c.2) pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH), na hipdtese de inexisténcia do mencionado 6rgao; ou c.3) pelo
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CERH, em sede de recurso, caso o projeto ou programa tenha sido desaprovado pelo
Comité de Bacia Hidrografica competente;

g) Licenca Ambiental, Autorizacdo Ambiental de Funcionamento, Formulario
de Orientacdes Basico Integrado — FOBI, ou a Certiddo de Dispensa, relativo ao
processo de licenciamento ambiental do projeto objeto dos recursos;

h) O laudo emitido pelo Instituto Estadual de Florestas — IEF, atestando a
protecao das areas de preservacao permanente, nos termos dos arts. 2° e 3° da Lei
Federal n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965;

1) A comprovagdo da averbacao da reserva legal, conforme o §8°, do art. 16, da
Lei Federal n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965, a margem da inscricdo da matricula
do imovel, no registro competente.

Obs: Os projetos que, por sua natureza, ndo tenham condi¢des de apresentar a
documentacao relacionada nos itens “h” e “1” deste artigo, deverdao apresentar Certidao
expedida pelo 6rgdo ambiental competente que comprove essa condicao.

IT - A Comissao de Andlise Técnica do FHIDRO analisara o projeto e emitira
Parecer sobre a sua viabilidade, considerando os seus aspectos técnico, social e
ambiental.

IIT - A Secretaria Executiva, de posse do processo contendo o Parecer
expedido pela Comissdo de Andlise Técnica, pautard o processo para a reunido de
deliberacdo do Grupo Coordenador do FHIDRO.

IV - O Grupo Coordenador do Fundo deliberara sobre o enquadramento do
projeto aos objetivos do Plano Estadual de Recursos Hidricos, e também as finalidades
especificas do fundo, emitindo Nota de Enquadramento.

V - Apds a aprovagdo dos projetos, a Secretaria Executiva do FHIDRO
diligenciard, junto a SEMAD, a realizacdo do exame quanto a aprovagdao dos pedidos
enquadrados, observando-se o mérito do projeto, sua viabilidade financeira e demais
requisitos legais, incluindo-se a comprovagao, pelas Superintendéncias de Planejamento
e Modernizagdo Institucional e de Contabilidade e Finangas, da certificagdo de sua
disponibilidade or¢amentaria e financeira, respectivamente.

VI - Apds a conclusdo das fases acima citadas, os projetos serdo encaminhados
a Assessoria Juridica da SEMAD para elaboracdo da Resolugdo de aprovacgao, da qual
constara:

o a classificagdo do projeto como de '"liberagdo de recurso nao
reembolsavel" ou “reembolsavel”;

J o valor dos recursos a serem liberados e a quantidade de parcelas; e III. a
data para inicio de liberacdo do recurso, que serd definida com base no cronograma
previsto para execugao do projeto.

VII — Apds a publicagdo da Resolugio SEMAD de aprovagdo, os processos
serdo encaminhados ao Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG, nos
casos de projetos de recursos reembolsadveis, ¢ a Diretoria de Convénios da SEMAD,
nos casos de projetos de recursos nao-reembolsaveis.
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CONTRATO N°22410101012009 - IGAM
PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO VERDE

2.6.7. GRUPO COORDENADOR DO FHIDRO - ATRIBUICOES

Deliberar sobre a politica geral de aplicagao dos recursos, fixar diretrizes e prioridades e
aprovar o cronograma previsto, conforme proposicdes do gestor e do agente financeiro;

Recomendar a readequacdo ou a extingao do Fhidro, quando necessario; Deliberar sobre
o enquadramento dos projetos aos objetivos do Plano Estadual de Recursos
Hidricos.Acompanhar a execucdo orcamentaria e financeira do FHIDRO; Esclarecer e
dirimir davidas e casos omissos referentes a aplicagdo de dispositivos legais pertinentes
e sobre aspectos operacionais dos programas, nos limites da lei; Autorizar o agente
financeiro a caucionar os direitos creditorios do Fundo, para garantir empréstimos a
serem contratados com instituicdes nacionais e internacionais,destinados a implantagao
de programas e projetos voltados para o desenvolvimento do Estado.

Membros:

e Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD;

e Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao — SEPLAG;

e Secretaria de Estado de Fazenda Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdémico — SEDE;

e Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SEAPA;
e Banco do Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG;

e Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM;

e Instituto Estadual de Florestas — IEF;

e Fundacao Estadual do Meio Ambiente — FEAM;

e Representantes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -CERH;

e Municipios Usuarios de Recursos Hidricos
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