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Introducéo

O presente relatério complementa os estudos iniciados no relatério R1.A - Relatério Sobre
Aspectos Estratégicos para a Gestdo de Recursos Hidricos de Minas Gerais.

No Capitulo 6 sao consideradas as estratégias tragadas pelo Governo Estadual para Minas
Gerais, com énfase para o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (2007-2023).

Os insumos e compatibilidades com o Zoneamento Ecolégico Econdmico do Estado de
Minas Gerais sao tratados no Capitulo 7, para que as agbes e intervengbes em recursos
hidricos considerem restricbes e potencialidades ambientais e sociais, identificadas pelos
estudos do referido Zoneamento.

O Capitulo 8 trata das interagdes do PERH/MG com planos de setores usuarios, com o
intuito estratégico de conferir transversalidade a politica estadual de recursos hidricos.

As interfaces com os planos de recursos hidricos das UPGRHSs, existentes ou em processo
de elaboracgéao, sao objeto do Capitulo 8.

Os cenarios de desenvolvimento de Minas Gerais, com foco em recursos hidricos, sao
apresentados no Cépitulo 10, com énfase para aspectos conceituais que serédo
desenvolvidos apoés as oficinas a serem realizadas nos dias 10 e 11 de dezembro.

Por fim, no Capitulo 11 apresenta-se o Marco Légico do PERH/MG, a sua estrutura geral e o
tragado preliminar das Unidades Estratégicas de Gestdao do PERH/MG.

O rebatimento pratico final desse capitulo sobre a estrutura do PERH/MG sera consolidado
pelo Relatério R7, depois da incorporacdo de ag¢des concernentes aos instrumentos de
gestdo (R3.A e R3.B) e institucionais (R5), sempre submetidos as oficinas de trabalho e
eventos de mobilizagao social (Relatério R2.A, R2.B, R4, R6 e R8), para avaliar,
complementar e legitimar o desenvolvimento de propostas que constarao do PERH/MG.
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6 Insumos e Compatibilidades com o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (2007-2023)

O PERH/MG deve considerar, de modo mais pragmatico e especifico, os cenarios
prospectivos de desenvolvimento e as estratégias e diretrizes tragadas pelo Plano Mineiro
de Desenvolvimento Integrado (PMDI).

O PMDI (primeira versdao de 2003) é um Plano Estratégico indicativo para Minas Gerais,
consolidando um conjunto de alternativas que orientam a construgéo do futuro do Estado em
um horizonte de longo prazo e sob condi¢des de incerteza. Este Plano ja sofreu revisao e
atualizagcdo em 2006, com horizonte de 2023, mantendo o compromisso de responder as
seguintes questdes:

— Onde estamos?

— Aonde podemos chegar?
— Aonde queremos chegar?
— Como vamos chegar Ia?

A primeira questdo, “onde estamos?”, foi respondida por intermédio de duas atividades
distintas e complementares. Primeiramente, uma pesquisa qualitativa envolvendo
secretarios de governo, executivos e especialistas com notério saber sobre Minas Gerais. O
resultado forneceu valiosa contribuigcdo para a reflexdo estratégica acerca do momento atual
de Minas, bem como subsidiou o processo de formulagado estratégica com importantes
elementos para a revisao e atualizagao das politicas publicas nos proximos anos.

Paralelamente, foram desenvolvidos estudos aprofundados em alguns temas relevantes
para o desenvolvimento mineiro, tendo o objetivo de: diagnosticar a situacédo do Estado em
cada area, com um enfoque comparativo com outros paises e com as demais Unidades da
Federacéo; explicitar informagdes estratégicas do ponto de vista quantitativo e qualitativo; e,
mapear importantes condicionantes para o futuro de Minas Gerais.

A segunda questao, “aonde pode chegar?”, comegou a ser respondida com a atualizagao
das condi¢cdes de contorno dos ambientes nacional e mundial e a revisdo dos Cenarios
Macro de Minas Gerais. Durante o processo de atualizagdo do plano, quatro cenarios
futuros do Estado foram revisitados, com o horizonte de prospecc¢do estendido para o
periodo 2007-2023. Em seguida, foram criados oito grupos de trabalho envolvendo técnicos
do Governo e especialistas convidados, com o objetivo de focalizar os cenarios em areas
especificas.

Em resposta a terceira questdo, “aonde queremos chegar?”, foi mantida a Visdo de Futuro
de Longo Prazo para Minas Gerais. Em 2003, foram consultados membros do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), que redigiram “Cartas do Futuro”,
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descrevendo a situacdo de Minas em longo prazo e configurando as linhas gerais de uma
imagem de futuro, ao mesmo tempo desafiadora, viavel, consistente, sustentavel e
desejavel, nas dimensdes econbmica, social, ambiental, regional e de informacado e
conhecimento.

Por fim, para a questao “como vamos chegar la?” foi tragado um processo para a construgao
de uma Estratégia de Desenvolvimento de Minas Gerais, envolvendo a participagdo de
diversos técnicos do Governo e especialistas convidados, culminando na configuracado de
sete estratégias de desenvolvimento de longo prazo, ancoradas no Governo, na iniciativa
privada e em organizagdes da sociedade civil.

Para traduzir a Estratégia em termos praticos foram escolhidas onze Areas de Resultado e
dois alicerces sobre os quais o Governo foi estruturado para atingir objetivos e metas
concretas. Com isso, definiram-se os grandes desafios a serem superados nos varios
campos de atuagao, com o detalhamento de objetivos estratégicos especificos e iniciativas
que deverao ser empreendidas pelo Governo de Minas, no horizonte de 2011. Tanto as
Areas de Resultados quanto a organizacdo do Governo para atingir os objetivos e metas
tracadas também sao parte da resposta a questao “como vamos chegar 1a?”

— A Estratégia de Desenvolvimento

A Estratégia de Desenvolvimento de Minas Gerais para os préximos 17 anos € o caminho
escolhido para que a Visao de Futuro se torne realidade. Essa Estratégia é formada por seis
linhas setoriais, que formam o nucleo propulsor do processo de transformagao de Minas: (i)
perspectiva integrada do capital humano; (ii) investimentos e negdcios; (iii) integracao
territorial competitiva; (iv) sustentabilidade ambiental; (v) rede de cidades; e, (vi) equidade e
bem-estar.

Em adicao, para executar efetivamente esse conjunto de estratégias, faz-se necessario um
aparelho estatal eficiente e que promova a plena conversao dos gastos governamentais em
resultados efetivos e mensuraveis para a sociedade mineira. Por isso, ao conjunto listado foi
somada uma sétima estratégia, a saber: (vii) estado para resultados.

Segundo o documento do PMDI, os sete elementos da Estratégia de Desenvolvimento
compdéem um conjunto de alto grau sinérgico, dada a sua mdutua inter-relagédo e
complementaridade (Figura 6.1).
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Figura 6.1 - Inter-relagfes entre Elementos da Estratégia de Desenvolvimento de MG

Integracao
Territorial
Competitiva
Sustentabilidade Eqiidade e
Ambiental Bem-estar

Perspectiva
Integrada do
Capital Humano

Investimento
e Negdcios Cidades

Estado para
Resultados

No que concerne ao PERH/MG, dois dos seis elementos se destacam para o tragado de
uma estratégia voltada aos recursos hidricos, em plena consonancia com os conceitos
apresentados em itens anteriores, notadamente as referéncias ao desenvolvimento regional
€ ao meio ambiente, como varidveis supervenientes a gestdo das aguas.

— Integracédo Territorial Competitiva

No que tange a integracao territorial, a economia mineira esta inserida em trés espagos
geoeconbmicos distintos, cada um deles dotados de uma lbégica particular de
desenvolvimento.

O primeiro espaco geoeconémico, com forte influéncia sobre a porgcdo oeste do Estado,
desenvolve-se a partir de uma légica intrinsecamente relacionada a cadeia do agronegdcio,
incluindo a agregacgao de valor, a prestacdo de servigos e 0 escoamento da produgao, por
intermédio de um sistema logistico de alta capacidade.

O segundo espaco atua, predominantemente, sobre a parte leste do territério e tem seu
desenvolvimento orientado pela logica internacional, destacando-se pela produgdo de
commodities industriais (insumos basicos) e pela elevada integracdo de suas cadeias ao
mercado externo.
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O terceiro espaco geoecondmico atuante sobre a economia mineira situa-se na porgao
centro-sul do Estado e sua légica de desenvolvimento revela elevado grau de
complementaridade em relagdo as cadeias produtivas da industria de transformacao e de
servigos da regido sudeste.

Figura 6.2 - Espac¢os das Dindmicas Espaciais de Desenvolvimento
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Adicionalmente, ha um quarto espago econdmico mineiro localizado na parte norte e
nordeste do Estado, que ndo se mostra efetivamente integrado em nenhuma das trés
l6gicas de desenvolvimento ja mencionadas. Trata-se de uma regido historicamente
marcada pelo fraco dinamismo econémico e pelo baixo grau de integracdo a mercados,
cujas consequéncias sao visiveis na baixa qualidade dos seus indicadores
socioecondmicos.

A propésito, é importante notar a convergéncia dessa abordagem do PMDI com a indicagao
de que o PERH/MG deve tracar Unidades Estratégicas de Gestdo (UEGs), agregando as
atuais UPGRHSs, segundo as tendéncias de desenvolvimento regional que se colocam para
cada porcéo territorial de Minas Gerais. Sob tal perspectiva, apenas a titulo de exemplo,
pode-se indicar:
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— a agregacgao das UPGRHs SF-9, SF-10, PA-1 e JQs-1, 2 e 3, voltadas ao quarto espacgo
econdmico de Minas Gerais, sob diretrizes que contemplem a melhoria de sua dindmica
produtiva e de fatores regionais socioeconémicos; e,

— a agregacao similar das UPGRHs PS-1, 0OS-2, PJ-1 e GDs-1 a 8, de modo a promover
vantagens comparativas dessa porgao territorial, em sua integracdo com as dindmicas
econdmicas das regides sudeste e sul do pais.

Por seu turno, especificamente no que concerne a Regiao Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), que abrange porc¢des das UPGRHs SFs-3 e 5 e DOs-2 e 3, ha uma fungao regional
estratégica relacionada a articulagdo dos trés primeiros espagos geoecondmicos e ao
potencial de também polarizar as sub-regides nao integradas a légica de desenvolvimento
tragcada para o estado mineiro. Em suma, como diretrizes supervenientes a definicbes do
Plano Estadual de Recursos Hidricos, devem ser consideradas:

— ainsergao competitiva de Minas Gerais na interiorizagcdo do desenvolvimento brasileiro para
0 centro-oeste;

— o desenvolvimento de regides de baixo dinamismo;
— aintegragdo competitiva de Minas Gerais no mercado internacional; e,

— a integracdo competitiva de Minas Gerais em cadeias de valor do parque produtivo do
sudeste e sul.

Em outros termos, sob um enfoque territorial estratégico, o desenvolvimento de Minas
Gerais requer a adogao de estratégias diferenciadas de integracao espacial e, bem assim,
de gestdo de seus recursos naturais — hidricos, dentre eles —, de acordo com as
especificidades inerentes a cada espago geoecondmico.

Assim, ao buscar uma insercdo competitiva na interiorizacdo do desenvolvimento brasileiro
para o centro-oeste, é preciso que Minas Gerais intensifique a promog¢ao de investimentos
industriais relacionados ao agronegdcio e orientados para a agregagao de valor, com
rebatimentos em termos de técnicas e perfis de perimetros de irrigagado e cultivos, inclusive
no que tange ao desenvolvimento da biotecnologia, pesquisa agropecuaria e da industria de
biocombustiveis.

Ja a integracdo competitiva com o mercado internacional requer a atragdo e promogao de
investimentos industriais para agregacao de valor as tradicionais cadeias minerometalurgica
e metal-mecanica e, complementarmente, ao desenvolvimento de novos mercados em
setores de maior conteudo tecnoldgico, sempre acompanhados de melhorias nos padrbes
de eficiéncia no uso de recursos naturais, com a consequente reducao de impactos sobre o
meio ambiente.
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— A Sustentabilidade Ambiental

O segundo, dentre os seis elementos estratégicos, refere-se a consideracao da
sustentabilidade ambiental, sem duvida, um item importante na agenda de desenvolvimento
da maior parte dos paises e regides. Segundo o PMDI, “é fundamental que a sociedade
mineira direcione a utilizacdo de seus ativos ambientais através de iniciativas integradas nas
trés agendas principais do meio ambiente: a Agenda Azul, a Verde e a Marrom”.

Mais do que isso, o desenvolvimento do Estado deve priorizar investimentos privados com
externalidades ambientais positivas. Para tanto, sdo necessarias respostas consistentes do
Governo de Minas, em termos de inovagao, agilidade e efetividade nos licenciamentos
ambientais.

O PMDI menciona que “nha Agenda Azul, destaca-se a necessidade de fortalecimento do
Sistema Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos, que aposta no compartilhamento com
toda a sociedade do gerenciamento desse recurso natural basico e na implantacdo de
instrumentos econbmicos de gestdo”. Ainda nessa agenda, sendo Minas um estado
fornecedor de agua para areas que concentram as maiores atividades econdmicas do pais
e, ainda, para a bacia do rio Sao Francisco, a gestdo dos recursos hidricos deve garantir o
desenvolvimento mineiro, sem comprometer unidades vizinhas, drenadas pelas aguas de
nascentes mineiras.

Por seu turno, destacam-se na Agenda Verde iniciativas em prol da preservagao de biomas
e da conservacao da biodiversidade, incluindo a formacado de corredores ecoldgicos, o
fortalecimento de reservas legais e unidades de conservacdo e o fomento ao
desenvolvimento de tecnologias apropriadas ao uso sustentavel das riquezas naturais
desses biomas — agua, dentre elas.

No que se refere a Agenda Marrom, “é importante que Minas aprimore a gestdo da cadeia
de residuos urbanos e industriais, por meio do fortalecimento de parcerias publico-privadas”.
Adicionalmente, emerge a necessidade de um sistema de gestdo dos passivos, visando a
manutencdo das conformidades ambientais e o uso sustentavel da matriz energética’.

E importante sublinhar que ambos estes fatores de desenvolvimento — integracéo territorial
competitiva e sustentabilidade ambiental — devem ser vistos de modo combinado. Por essa
razao, o Estado de Minas Gerais deve adotar uma visao integrada das cadeias de valor do
agronegdcio sob a 6tica da sustentabilidade ambiental das regides produtoras.

Em adicdo, uma atencdo particular deve ser conferida ao comprometimento da
sustentabilidade ambiental no meio urbano, em decorréncia de processos desordenados de
uso e ocupacgao do solo, com impactos negativos, especialmente sobre a qualidade da agua
e problemas de erosdao. Com efeito, esses impactos afetam as condi¢des de vida de muitas
das principais cidades mineiras.

! Fonte: PMDI/MG, vers&o 2006.
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— Operacionalizago da Estratégia em Areas de Resultados

Para encerrar as anotagdes sobre diretrizes e oportunidades do PERH/MG advindas do
PMDI, é importante registrar a sistematica prevista para que as a¢des recomendadas sejam
efetivamente implementadas. Para tanto, o PMDI aponta, dentre os seus objetivos
estratégicos, os seguintes itens, relacionados diretamente com a gestdo dos recursos
hidricos, portanto, com demandas a serem consideradas quando da elaboracdo do
PERH/MG:

— aprimorar a gestdo de bacias hidrograficas, visando disponibilidade e qualidade da agua e
reducgao dos conflitos em torno de seu uso;

— reduzir a contaminacgao das aguas de Minas Gerais;

— conservar o Cerrado e recuperar a Mata Atlantica;

— promover a gestao eficiente dos passivos de mineragao e industrias;

— promover investimentos privados com externalidades ambientais positivas;
— ampliar o tratamento de residuos sélidos;

— adotar metas de sustentabilidade e qualidade ambiental e consolidar o sistema de
monitoramento;

— ampliar o percentual do territério ambientalmente protegido e promover a gestao eficiente
das Unidades de Conservacao;

— consolidar o Sistema de Informagao Ambiental e de Monitoramento; e,
— concluir o zoneamento econdmico-ecoldgico (uso da terra).

De modo mais especifico e direto, o PMDI ndo se esquiva de anotar as seguintes
iniciativas, como prioridades: o fortalecimento do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos para a adequada gestao de bacias hidrograficas e a revitalizagao do Rio
das Velhas, especialmente em seu trecho metropolitano.

Enfim, o conteldo dessas notas gerais — sobre o PNRH e o PMDI - deve ser considerado
quando da definicdo da estrutura dos componentes, programas e projetos do PERH/MG,
nado somente como diretrizes obrigatérias, mas também como oportunidades que podem
gerar facilidades em sua implementacao.

O PMDI propde essa estratégia de desenvolvimento tendo como ponto de partida uma
situagcdo cuja descricdo e avaliagdo corresponde, nos seus pontos essenciais, ao
diagnostico que da sustentagao a construgao dos cenarios aqui desenvolvidos.
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Em linhas gerais os pontos coincidentes sao, em primeiro lugar, a constatacdo de que a
economia e a sociedade mineiras passam por um processo de profundas modificacbes que
tem inicio na década de 50, quando houve uma concentragdo dos investimentos
direcionados para prover o Estado de uma infra-estrutura adequada ao crescimento do setor
industrial, objetivo declarado das elites politicas de Minas Gerais, como foi destacado no
diagnostico. As decisbes de investimento em resposta aos estimulos criados pela iniciativa
governamental nao se fizeram esperar. Os setores da economia industrial mineira mais
afetada pela agao proativa governamental foram as industrias extrativas minerais, minerais
nao-metalicos e a metalurgia, setores que ainda tem uma posigdo destacada na economia
mineira e, mais recentemente, devido a expansao da demanda de minérios de ferro e a
correspondente elevagao de seus precos no mercado mundial vislumbra-se um quadro de
expansao do setor que servira de estimulo ao melhoramento geral da logistica no Estado,
particularmente o transporte ferroviario que trard novos incentivos a implantacdo de
unidades de processamento e de fornecedores.

O Plano Mineiro destaca a década de 60 por duas razées. Em primeiro lugar, o crescimento
dos setores de mineracdo e da industria de transformagdo que superava o da economia
brasileira como um todo. Em segundo lugar, a importancia das iniciativas governamentais na
organizacao de um sistema de fomento. Numa clara afirmacédo da importancia do setor
publico nessa area estratégica da economia, foram organizadas as primeiras instituicoes
voltadas para criar meios favoraveis a criacdo de um ambiente industrial e para a
mobilizagao de recursos financeiros em grande escala para o financiamento das atividades
industriais.

Nessa época tem inicio as gestdes para a atragdo de grandes investimentos, entre os quais
a implantacdo de uma unidade da Fiat, que veio a se concretizar na década seguinte e se
transformaria, por um bom tempo, num grande vetor de crescimento da economia mineira.

Aqui também ha uma grande convergéncia entre a descricdo e avaliagado feita pelo Plano
Mineiro sobre o desempenho histérico da industria mineira e o diagndstico que serve de
base para os cenarios, ao destacar a importancia das iniciativas governamentais para o
desenvolvimento subseqliente de Minas Gerais.

A estratégia de atracdo da Fiat e de outras industrias, especialmente de -capitais
estrangeiros, vai dar o tom da década de 70, que sera marcada, segundo o Plano Mineiro,
pelo adensamento e diversificacdo da sua estrutura produtiva com a consolidacdo dos
novos setores econdmicos. Isso trouxe mudancas estruturais para o Estado, como assinala
o Plano.

Aqui também ha uma convergéncia entre o Plano e o Diagnéstico, que destaca os efeitos
positivos dos investimentos incentivados pelo governo nesse periodo, quando se destaca o
papel importante da instalacdo da Fiat, numa economia, a época, ainda dominada pelas
industrias tradicionais e pela especializacdo mineral. Nesse novo contexto, vislumbra-se
para o Estado uma perspectiva de crescente diferenciagao industrial.
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O Plano Mineiro destaca, ainda, as vantagens competitivas do Estado que deram a sua
economia as condicbes para diversificar sua pauta de exportacdo de modos a reduzir
substancialmente o risco proveniente das oscilagbes de pregcos das commodities no
mercado internacional.

Para o Plano, isso se tornou factivel pela combinagdo bem sucedida de alguns fatores. A
existéncia de recursos abundantes, a presenca de uma industria de base e as agéncias de
fomento foram os fatores que, em combinacao concertada pelo setor publico, facilitaram o
crescimento do setor metal-mecanico e a instalagdo de multinacionais ligadas ao setor
minerometalurgico.

Esse quadro foi descrito no diagndstico quando se tratou das industriais relevantes da
economia mineira e sua perspectiva de crescimento tendo em vista uma situagao de longo
prazo, particularmente em termos de demanda de recursos naturais, destacadamente
recursos hidricos.

A década de 80 foi para toda a economia brasileira uma época de estagnagio. Até
recentemente a economia brasileira ainda se ressentia desse impacto negativo relacionado
ao esforgo de ajuste a uma economia mundial que passava por um periodo de enxugamento
como resposta a necessidade de mudancgas estruturais para fazer frente a crise fiscal do
Estado. Esse fato foi registrado pelo Plano Mineiro como um periodo bem sucedido para
ocupar espagco no mercado internacional, o que permitiu a expansao consideravel das
exportacbes. Em contrapartida, houve perdas consideraveis nos setores voltados para o
mercado interno.

No final dessa década tem inicio um novo estimulo ao crescimento industrial de Minas
Gerais, proveniente da descentralizacdo da industria paulista que, visando fugir das
economias de aglomeragao, procura novas areas para expansao. Ao lado da forte
descentralizacdo das industrias concentradas na Grande S&o Paulo em direcdo ao interior
daquele estado houve um vetor de expansao direcionado para o Sul de Minas e Sudoeste
Mineiro.

Ainda que se refira a informagbdes mais recentes, isto &, posterior a década em tela, a
publicacdo “Desempenho de 2009 da Industria Brasileira de Autopecas, do Sindipecas”
mostra que, em 1998, 60,2% das industrias do setor estavam localizados na Grande Sao
Paulo e ABCD. No Interior de Sdo Paulo estavam 20,4% das industrias do setor e, nos
Outros Estados, 19,45; ja, em 2008, na Grande Sao Paulo e ABCD estavam 45,3% dessas
industrias, no Interior de Sao Paulo, 25,3%, e nos Outros Estados, 29,4%.

E claro que muitas dessas industrias que se encontram em outros estados s&o
investimentos novos, mas uma parte que ndo pode ser tratada com negligéncia vem de
programas de expansao de industrias ja instaladas na Grande Sao Paulo e no ABCD.

Dessa forma, trata-se de um fato relevante para a economia mineira a descentralizagao da
industria sediada em Sao Paulo o que pode ser aprofundado com medidas governamentais
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apropriadas e o Plano Mineiro identificou com precisdo esse movimento descrito
exaustivamente pela literatura especializada.

Esse fato faz parte do diagndstico que orienta os cenarios e, particularmente, no tépico dos
cenarios quando se enfatiza a importancia do emprego no setor de material de transporte
localizado no Sul de Minas, que contrasta com as demais regides de planejamento, exceto a
Central, onde estio as fabricas da Fiat e Iveco.

No que se refere ao setor primario da economia mineira, o Plano Mineiro identifica o
desempenho decepcionante da agropecuaria mineira nos periodos iniciais da grande
expansao re-estruturadora da economia comandada pela diversificagdo industrial. Entre as
causas que o Plano identifica para esse desempenho pifio destaca a politica de erradicacao
dos cafezais, adotada no Brasil para eliminar os cafezais de baixa produtividade. As areas
liberadas foram ocupadas com outras culturas, como aconteceu no Norte do Parana, onde a
soja iniciou seu processo de expansao sobre tais areas.

Assim, ja na década de 70, depois de um longo periodo de estagnacao relativa, teve inicio o
processo de modernizagao da agricultura que levou a sua diferenciacdo produtiva, levando,
ja na década de 80, Minas Gerais a ocupar a primeira posicdo no PIB agropecuario
brasileiro. Essa posicdo de destaque foi logo perdida para Sao Paulo por causa da falta de
apoio governamental aos agronegocios e da limitada expansao da agroindustrializagao.
Essas causas negativas foram reforgadas pela competicao das novas fronteiras agricolas do
Centro-Oeste brasileiro.

Na década de 90 a posicao de Minas Gerais foi ainda mais enfraquecida pela competicao do
Parana e do Rio Grande do Sul. O Plano Mineiro destaca trés setores de importancia na
economia primaria de Minas Gerais que foram responsaveis pelo desempenho
decepcionante: o café, os lacteos e a carne. Atribui as politicas nacionais e ao mercado
mundial a razdo disso. Por isso, o plano conclui que a modernizacdo da agropecuaria
mineira nao alcancou todo o aparelho produtivo.

E impossivel falar de convergéncia entre o diagnéstico e a descricdo e avaliagdo da
economia mineira feita no ambito do Plano Mineiro, porque o objetivo do diagnostico nao
coincide com o do Plano, mas em dois setores o enfoque converge no que se relaciona as
consideragdes prévias aos cenarios: a soja e o leite.

O complexo soja-trigo-milho tem sido o carro chefe da modernizagdo da agricultura no
Brasil. Em Minas Gerais tudo indica que a expansao da soja esta fortemente associada a
exportacdo de graos, ao contrario do que aconteceu no Parana, por exemplo, onde a
produgdo para o mercado interno e a exportagdo de derivados permitiu que essa
modernizagcdo se estendesse para o aparelho produtivo. Destacou-se, ainda, a relativa
incapacidade de o setor produtor de leite se modernizar para atender a demanda a industria
que se volta para a diversificacdo de sua linha de produgdo. Nao se trata mais de produzir
leite para produzir dois ou trés tipos de queijos; as linhas de produto sdo outras. Nesse
caso, ha também uma convergéncia com o Plano.
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Finalmente, na descricdo e avaliagdo da economia e sociedades mineiras percebe-se uma
preocupacao de Minas Gerais com relagao aos dois principais estados da Federacido, com
0s quais Minas tém fronteira: Rio de Janeiro e Sao Paulo. Fica subentendido que ha uma
dependéncia que precisa ser rompida e essa dependéncia é parte de uma insergao regional
desvantajosa.

Assim, pode-se tragar um paralelo com o Plano Mineiro ao enfatizar no documento do Plano
Estadual de Recursos Hidricos a importancia da insercdo regional, particularmente da
insercao geopolitica.

Outro ponto de convergéncia refere-se a posi¢cao destacada do setor publico como agente
capaz de criar ambientes favoraveis aos investimentos e atracdo de massa critica para
pensar a economia. Nao sé Minas criou um aparelho extremamente eficaz de estimulo a
economia como assumiu uma posicdo de realce no contexto nacional, o que o Plano
enfatiza ao considerar a relevancia de Minas como interlocutor estratégico no pacto
federativo, mas que nao se traduz em repasses federais, sempre abaixo da importancia do
Estado.
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7 Insumos e compatibilidades com o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico do Estado de Minas Gerais

7.1 Antecedentes

O Governo do Estado de Minas Gerais iniciou, em janeiro de 2003, um processo de
planejamento para a Gestdo do Estado, com o objetivo de implementar um novo modelo da
maquina publica e aproveitar “os espagos e oportunidades, assumindo uma posigcao de
desenvolvimento, competitiva e diferenciada, em detrimento de toda a conjuntura pessimista
nacional e mundial”.

Nesse processo foi elaborado o Plano Plurianual de Agdo Governamental, onde 31 projetos
considerados fundamentais para a concretizagao de seus objetivos, chamados de “Projetos
Estruturadores”, foram concebidos com demandas bem definidas, amparadas por uma
legislacdo complexa e abrangente.

Dentre estes destaca-se o ZEE — Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Estado de Minas
Gerais, cujo objetivo seria o de subsidiar o planejamento e orientagdo das politicas publicas
e das acdes em Meio Ambiente nas regides de Minas Gerais. O ZEE realizou um
macrodiagnédstico do Estado, viabilizando a gestao territorial, estimulando a participagédo dos
conselhos plurais, COPAM, CERH e Comités de Bacia, com vistas a sua gestdo, segundo
critérios de sustentabilidade econdmica, social, ecolégica e ambiental.

Os trabalhos do ZEE iniciaram-se em outubro de 2005, quando foi firmado convénio entre a
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, o Instituto Estadual
de Florestas — IEF , a Universidade Federal de Lavras — UFLA, com a Interveniéncia da
Fundacao Estadual de Meio Ambiente — FEAM, do Instituto Mineiro de Gestao das Aguas —
IGAM e da Fundagao de Apoio ao Ensino Pesquisa e Extensdo — FAEPE. Houve ainda uma
expressiva atuagcdo da Fundacdo Jodo Pinheiro — FJP e da Del Rey Engenharia,
respectivamente Instituicio Estadual e Empresa contratadas pela UFLA / FAEPE e
principalmente parceiras na construgao do ZEE.

7.2 Objetivos do ZEE

O objetivo principal do ZEE foi contribuir para a definicdo de areas estratégicas para o
desenvolvimento sustentavel de Minas Gerais, orientando os investimentos do Governo e da
sociedade civil segundo as peculiaridades regionais.

Os objetivos especificos do ZEE, por sua vez, foram os seguintes:
— Definir estratégias de implementagéo do ZEE;

— Subsidiar a elaboracdo de macro-politicas territoriais, de acordo com as diretrizes de
planejamento estratégico de Minas Gerais e do Brasil;
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— Apoiar os empreendimentos estaduais na implantagado de politicas setoriais e infra-estrutura
conexa;

— Fornecer as regides e aos municipios diagnosticos gerais e uma perspectiva global sobre a
realidade do estado;

— Incentivar estudos qualitativos e quantitativos sobre os recursos para aumentar a
capacidade de analise dos projetos;

— Elaborar bases para os modelos ambientais (naturais e antrépicos) e os cenarios
exploratorios;

— Elaborar diagndsticos ambientais e prognosticos de impactos positivos e negativos;

— Montar um banco de dados, em linguagem universal, com amplo acesso e facilidade de uso,
contendo as informacdes tematicas primarias e secundarias;

— Espacializar todas as informacgdes cartograficas em um Sistema de Informagbes
Geograficas;

— Avaliar estrategicamente o desenvolvimento das Politicas Setoriais do Estado; e,
— Definir areas prioritarias para desenvolvimento, conservagao e preservacgao.

Por outro lado, o ZEE nao define rumos nem estabelece regras de uso e ocupacdo do
territério mineiro, mas “tdo apenas separa o estado em zonas homogéneas quanto aos
aspectos ecoldgicos e econdmicos”. Sob esse aspecto, portanto, o ZEE apresentou um
mapeamento abrangente e muito completo da interrelacdo entre condigdes ambientais e
socio-econdmicas, deixando uma base de informacbes essencial para o desenvolvimento de
estratégias de desenvolvimento e de gestdo de Minas Gerais.

7.3 Base de Dados do ZEE

O banco de dados do Zoneamento Ecolégico Econdmico do estado de Minas Gerais foi
projetado utilizando o conceito de Banco de Dados Espacgo-Temporal para receber
informacdes ao longo do tempo sem que a sua estrutura sofra modificagbes. O banco possui
uma grande massa de dados formados por dados alfanuméricos, vetoriais e dados
matriciais. Os dados vetoriais € matriciais foram gerados e validados pelo programa ArcGis®
que possui saida de dados para a maioria dos sistemas gerenciadores de banco de dados
existentes no mercado. Para o gerenciamento da base de dados do ZEE — MG foi escolhido
o PostgreSQL/PostGIS® por ser gratuito, robusto, eficiente e por trabalhar bem com dados
espaciais.

O banco de dados do ZEE permitiu o cruzamento de diversas informagdes georeferenciadas
de modo a identificar e mapear as seguintes variaveis, em todo o territério mineiro:
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a) Meio geo-biofisico:
— Geologia
— Geomorfologia
— Pedologia
— Mineragao
— Climatologia
— Hidrologia/Hidrogeologia
— Cobertura vegetal
— Unidades de Conservacgao
— Fauna
— Outros
b) Meio sécio-econdmico-politico - Potencial Produtivo:
— Arrecadacdo do INSS
— Consumo energético
— Turismo
— Transporte hidroviario, aeroviario, e rodoviario
— Telecomunicacgobes
— Rendimentos chefe domicilio
— Densidade de emprego industrial
— Rentabilidade agropecuaria
c) Meio sécio-econbmico-politico - Potencial Institucional:
— Autonomia politico-administrativa

— Participacéao politico-eleitoral
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d) Meio sécio-econémico-politico - Potencial Natural:

Distribuigao fundiaria

— Cobertura florestal
— Aptidao agricola dos solos

Recursos minerais

Extrativismo da fauna e flora

e) Meio sécio-econémico-politico - Potencial Humano
— Infra-estrutura hospitalar
— Sanidade
— Sobrevivéncia infantil
— Abastecimento domiciliar de agua
— Saneamento domiciliar
— Coleta domiciliar de lixo
— Anos de estudo do chefe de domicilio
— Alfabetizagao
— Dinamica urbana
— Densidade rural
7.4  Zonas Ecolégico — Econbmicas e Zonas Tematicas

7.4.1 Zonas Ecologico-Econbmicas

Um dos produtos finais do ZEE, e aquele que sintetiza todas as informagdes levantadas, foi
a definicdo de Zonas Ecoldgico-Econbdmicas para o estado de Minas Gerais. Tais Zonas
foram determinadas a partir do cruzamento das informagdes produzidas pelos diagndsticos
de vulnerabilidade natural e de potencialidade social.

O ZEE definiu a vulnerabilidade natural como “a incapacidade de uma unidade espacial [de]
resistir e/ou recuperar-se apos sofrer impactos decorrentes de atividades antrépicas
consideradas normais”. Os fatores condicionantes da vulnerabilidade natural utilizados
foram:
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— Integridade da Flora;

— Integridade da Fauna;

— Susceptibilidade de solos a contaminagao;

— Susceptibilidade de solos a erosao;

— Susceptibilidade das rochas a contaminag¢éo de aguas subterraneas;
— Disponibilidade natural de agua; e,

— Condigoes climaticas.

A potencialidade social, por sua vez, foi definida no ZEE como “o conjunto de condi¢des
atuais, medido pelas dimensdes produtiva, natural, humana e institucional, que determina o
ponto de partida de um municipio ou de uma micro-regiao para alcangar o desenvolvimento
sustentavel”. Os fatores condicionantes da potencialidade social utilizados foram:

— Infra-estrutura de Transporte;

— Atividades Econbmicas;

— Utilizacao das Terras;

—  Estrutura Fundiaria;

— Recursos Minerais;

— Ocupacéao Econbmica;

— Demografia;

— Condigdes Sociais;

— Capacidade Institucional;

— Organizagbes Juridicas;

— Organizagbes Financeiras;

— Organizagdes de Fiscalizagao e de controle;
— Organizagbes de ensino e de pesquisa; e,

— Organizagbes de seguranca publica.
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A Figura 7.1 mostra a estrutura de interrelagdo das variaveis utilizadas para a elaboracao
dos cruzamentos que definiram os mapas de vulnerabilidade natural e de potencialidade
social. Os respectivos mapas sdo mostrados a seguir, lado a lado, na Figura 7.2, para

comparagao.

Figura 7.1 — Estrutura de Interrelagéo de Varidveis para a Elabora¢do dos Mapas de
Vulnerabilidade Natural e Potencialidade Social do ZEE
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Figura 7.2 — Mapas de Vulnerabilidade Natural (esq.) e Potencialidade Social do ZEE
B : '

As Zonas Ecolégico-Econbémicas foram determinadas a partir da combinagdo dos varios
niveis de potencialidade social com os de vulnerabilidade natural, possibilitando a
identificacdo de areas semelhantes quanto a severidade dos problemas ambientais e dos
potenciais sociais que nelas podem ser encontrados. As 25 combinagdes possiveis foram
agrupadas em seis classes, definindo um “indice Ecoldgico-Econémico” (IEE) conforme
discriminadas a seguir, e mostradas na Quadro 7.1:

AA = Terras de baixa vulnerabilidade em locais de alto potencial social
AB = Terras de alta vulnerabilidade em locais de alto potencial social

BA = Terras de baixa vulnerabilidade em locais de médio potencial social
BB = Terras de alta vulnerabilidade em locais de médio potencial social
CA = Terras de baixa vulnerabilidade em locais de baixo potencial social

CB = Terras de alta vulnerabilidade em locais de baixo potencial social

RELATORIO SOBRE ASPECTOS ESTRATEGICOS PARA A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS
DE MINAS GERAIS

HOLOS /7 Delgitec

RELATORIO R1.B



» PLANO .
i GOVERNO
OH"]HIB{ISO‘ . DE MINAS

Quadro 7.1. Correspondéncia entre as classes de IEE e as combinag¢des entre Vulnerabilidade
Natural e Potencial Social

Potencialidade Social Vulnerabilidade Natural IEE
Muito Favoravel Muito Baixa AA
Muito Favoravel Baixa AA
Muito Favoravel Média AA
Muito Favoravel Alta AB
Muito Favoravel Muito Alta AB

Favoravel Muito Baixa AA
Favoravel Baixa AA
Favoravel Média AB
Favoravel Alta AB
Favoravel Muito Alta AB
Pouco Favoravel Muito Baixa BA
Pouco Favoravel Baixa BA
Pouco Favoravel Média BA
Pouco Favoravel Alta BB
Pouco Favoravel Muito Alta BB
Precaria Muito Baixa CA
Precaria Baixa CA
Precaria Média CA
Precaria Alta CB
Precaria Muito Alta CB
Muito Precaria Muito Baixa CA
Muito Precéria Baixa CA
Muito Precaria Média CB
Muito Precaria Alta CB
Muito Precaria Muito Alta CB

Finalmente, com base nas seis classes do |IEE foram definidas as seguintes “Zonas de
Desenvolvimento” no territdério mineiro:

— Zona de desenvolvimento 1: Esta zona é formada pela classe AA do indice Ecolégico
Econémico- IEE. S8o areas de elevado potencial social que pressupdem condicoes de
gerenciar empreendimentos de maior porte e causadores de maiores impactos sécio-
ambientais. Sao caracterizadas por possuirem capacidades nos niveis estratégico, tatico e
operacional de serem facilmente estimulados para alavancar o desenvolvimento sustentavel
local. Nesta zona, os locais sdo menos vulneraveis ambientalmente, os empreendedores
tém melhores condi¢des para implantar agdes preventivas e mitigadoras de impactos.

— Zona de desenvolvimento 2: Esta zona é formada pela classe AB do IEE. Sao areas de
elevado potencial social que pressupdem condicdes de gerenciar empreendimentos de
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maior porte e causadores de maiores impactos socio-ambientais. Sdo caracterizadas por
possuirem capacidades nos niveis estratégico, tatico e operacional de serem facilmente
estimuladas para alavancar o desenvolvimento sustentavel local. Nesta zona, os locais sédo
mais vulneraveis ambientalmente, e os empreendedores devem procurar estabelecer maior
gama de agdes preventivas e mitigadoras de impactos.

— Zona de desenvolvimento 3: Esta zona é formada pela classe BA do IEE. Sao areas de
potencial social intermediario e baixa vulnerabilidade natural que demandam agbes que
incentivem o desenvolvimento, considerando que o meio ambiente tem maior poder de
resiliéncia, aumentando a efetividade das agbes mitigadoras.

— Zona de desenvolvimento 4: Esta zona é formada pela classe CA do IEE. Sdo areas de
baixo potencial social e baixa vulnerabilidade natural dependentes de assisténcia direta e
constante do Governo do Estado ou do Governo Federal em areas basicas de
desenvolvimento, levando em conta que o meio natural fornece condi¢des propicias para
este desenvolvimento.

— Zona de desenvolvimento especial 5: Esta zona é formada pela classe BB do |IEE. Sao
areas de potencial social intermediario e alta vulnerabilidade natural que demandam acgdes
que incentivem o desenvolvimento, considerando que o meio ambiente tem baixo poder de
resiliéncia, diminuindo a efetividade ou inviabilizando a¢des mitigadoras.

— Zona de desenvolvimento especial 6: Esta zona é formada pela classe CB do IEE. Sao
areas de baixo potencial social e alta vulnerabilidade natural dependentes de assisténcia
direta e constante do Governo do Estado ou do Governo Federal em areas basicas de
desenvolvimento, levando em conta que o meio natural € um elemento limitante.

A Figura 7.3 mostra as diversas Zonas Ecolégico — Econbémicas determinadas a partir da
metodologia do ZEE. Nota-se a marcante divisdo do estado em regides mais favoraveis ao
oeste e sudoeste e menos favoraveis no norte e nordeste, tendo a regido metropolitana de
Belo Horizonte, na bacia do Paraopebas, como divisor.
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Figura 7.3 — Zonas Ecoldgico-Econdmicas do ZEE
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7.4.2 Zonas Temaéticas

O ZEE definiu também “Zonas Tematicas”, nas quais a legislacdo impbe restricbes
especificas e que deveriam ser superpostas as Zonas Ecolégico-Econémicas. A Figura 40
mostra um mapa das Zonas Tematicas determinadas, que sio listadas abaixo:

— Zona Urbana: Areas onde estdo localizadas as cidades, vilas e povoados, onde néo se
aplica de forma irrestrita os conceitos desenvolvidos neste estudo visto existir situagcao de
fato instalada.

— Zona de uso potencial e especial para mineracdo: Areas com autorizagdo de pesquisa
mineraria foram incluidas com destaque no Zoneamento Ecolégico- Econdmico de Minas
Gerais. Os perimetros registrados junto ao DNPM foram considerados areas de potencial
exploragdo mineral. Como tal, foram chamados de “Zona de Uso Especial para Mineragao”.
Essas zonas de uso especial mantém sua classificagcdo quanto a Vulnerabilidade Natural,
mas ao mesmo tempo sdo marcadas como areas eventualmente passiveis de serem
exploradas para mineragdo. Dessa forma, a aptiddo natural dessas areas € mantida ao
mesmo tempo em que sua possivel vocagcdo mineraria € devidamente assinalada e
registrada.
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Zona de protecédo integral: Unidades de conservagao de protecdo integral definidas por lei
que demandam zoneamento préoprio como estipulado no SNUC — Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgao.

Zona de uso especial sustentavel: Areas de protecdo ambiental definidas por lei que

demandam zoneamento préprio como estipulado no SNUC.

zoneamento proprio.

Areas indigenas: Areas reservadas para uso e habitacéo de populagdes indigenas sujeitas a

Figura 7.4 — Zonas Tematicas
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7.5

No que tange diretamente aos recursos hidricos, o ZEE produziu dois conjuntos de
a avaliagdo da vulnerabilidade natural

informacao:

O ZEE e os Recursos Hidricos de Minas Gerais

dos

comprometimento dos recursos hidricos do Estado.

7.5.1 Vulnerabilidade Natural dos Recursos Hidricos

No contexto do ZEE, a vulnerabilidade natural dos recursos hidricos é assumida como o
reverso da disponibilidade natural, que foi adotada como sendo a vazao de referéncia para
outorga do direito de uso da agua superficial, para captagdes a fio d’agua, e para os
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aquiferos subterrdneos a lamina de reposicdo da reserva renovavel, esta ultima com a
ressalva de ndo ser universalmente aceita no contexto de sua gestéo.

A figura a seguir mostra os indicadores em que se baseou a determinagcdo da
Vulnerabilidade Natural dos Recursos Hidricos. A disponibilidade natural de agua superficial
participou com peso 50%, e os demais indicadores com peso 25%.

Figura 7.5 - Variaveis Utilizadas na Determinagao da Vulnerabilidade
Natural dos Recursos Hidricos

Yulnerahilidade Matural dos
Recursos Hidricos

Indicadaor 1: Indicador 2: Indicador 3:
Disponibilidade Disponibilidade Fotencialidade de
Matural de Agua Matural de Agua Contaminagdo de

Superficial Subterrdnea Agliferos

feu pidsre - — . . Yariaveis: profundidade modal,
Vanavel: REri Variavel: Lamina de fraturas, condutividade elétrica,
Explotacao metais pesados, caracteristicas

das rochas

A variavel que expressa o indicador Disponibilidade Natural de Agua Superficial,
considerada no ZEE, foi a Q7,10, avaliada por metodologia e critérios especificos do ZEE.
Embora existam informacdes e estudos da Q7,10 para o Estado de Minas Gerais em obras
de relevancia, como Defluvios Superficiais de Minas Gerais, Atlas Digital das Aguas de
Minas, Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas disponiveis e
oficialmente publicados e diferentes estudos académicos, por questdes de interacdo com os
outros segmentos que adotaram outros referenciais para o espago fisico, o ZEE
desenvolveu sua propria base de informagbes e, por consequéncia, o processo de
regionalizacdo hidrologica da Q7,10. Para estimativa da Q7,10 o ZEE trabalhou com valores
de vazbes médias diarias do banco de dados disponivel no sitio HIDROWEB/ANA,
constituindo-se séries histéricas com pelo menos 10 anos.

Ja a disponibilidade natural de agua subterrdnea foi estimada com base nas reservas
explotaveis, que correspondem a quantidade maxima de agua que poderia ser explotada de
um aquifero sem riscos de prejuizo ao manancial. Essas informagdes partiram de mapas
geolégicos de Minas gerais, identificando as diversas caracteristicas dos aquiferos
subterraneos.
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A potencialidade de contaminacdo dos aquiferos corresponde a susceptibilidade de
contaminagdo da agua subterrdnea por substancias toxicas as quais podem atingir o
aquifero principalmente pelo processo de lixiviagdo. Foi obtida com base na combinagao
qualitativa de fatores como, caracteristicas litoldgicas, falhas geoldgicas, profundidade
modal do aquifero, e condutividade elétrica da agua subterrénea, além da presenca de
metais pesados em concentragdes elevadas.

O ZEE nao incorporou informagdes sobre a qualidade de agua superficial, entendendo que
somente a analise de uma série histérica, associada com a identificacdo das cargas
poluidoras correspondentes, permitiria caracterizar, com mais seguranga e precisédo a
interacao fator poluente — qualidade de agua, além da verificacdo da eficacia das agbes de
controle e fiscalizagao inseridas na politica ambiental do Estado.

7.5.2 Nivel de Comprometimento dos Recursos Hidricos

O ZEE determinou o “Nivel de Comprometimento” (NC) tanto para os recursos hidricos
superficiais quanto subterraneos, e que consiste em um indicador que expressa o grau de
utilizacdo do volume de agua outorgavel. E estimado pela relagéo entre o volume outorgado
e o0 volume outorgavel.

Na determinagcdo dos volumes outorgados, o ZEE se utilizou a base de dados oficial dos
orgaos gestores dos governos, estadual e federal. Os usuarios ndo cadastrados nos
respectivos bancos de dados nao foram considerados. As outorgas foram tratadas
separadamente utilizando banco de dados do IGAM de setembro de 2006 e da ANA de
junho de 2006. Foram agrupadas de acordo com grandes grupos de usuarios, com destaque
para Irrigagdo, Abastecimento, Industria, Agroindustria, Dessedentacdo de Animais e
consumo humano. Outros usos com demandas menos significativas foram agrupados num
grupo chamado “Demais Usos”.

Para agua superficial, o volume ou a lamina de agua outorgavel, adotado pelo ZEE, foi
idéntico ao que o seria pela Portaria Administrativa IGAM n.° 010, de 30 de dezembro de
1998, que em seu artigo 8° regulamenta como vazao de referéncia o equivalente a Q7,10 e
fixa como limite maximo outorgavel, ou seja, como disponibilidade hidrica, a vazao de 30%
de Q7,10, ficando garantido a jusante de cada derivagdo um fluxo residual equivalente a
70% de Q7,10.

Para a determinagdo do nivel de comprometimento dos aquiferos subterraneos, foi
calculado o volume total de agua subterrdnea outorgada no ano, com base em banco de
dados fornecido pelo IGAM, onde consta a localizagao do poco, a vazao de explotacao,
tempo de bombeamento e meses de uso da agua subterrdnea. Assim, o volume de agua
extraido do aquifero foi contabilizado somando-se os diferentes usuéarios de forma
concomitante no tempo. A vazao outorgavel correspondeu 25% da lamina de reposicao
anual da reserva renovavel do aquifero.
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A Figura 7.6 mostra o mapa do Nivel de Comprometimento dos recursos hidricos
superficiais de Minas Gerais. Observa-se um comprometimento de grande parte da
disponibilidade nas regides onde ha maior concentragdo das outorgas (Central, Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba e Noroeste). Apesar da menor quantidade de outorgas na parte
norte do Estado, existem algumas &reas com nivel de comprometimento muito alto,
produzido pelo uso destinado a irrigacéo e pela baixa disponibilidade natural da regido, onde
em alguns casos, estes valores sdo menores que 0,05 L/s.km?, como na Bacia do Rio Verde
Grande, com excegao de sua regido de cabeceira, cujos valores sao préximos a 1,0 L/s.km?2.

As regides com maior disponibilidade superficial de agua sao: Sul, Paraiba do Sul e Zona da
Mata, onde o nivel de comprometimento € baixo, mas mesmo assim existem sub-bacias
inseridas nas mesmas com elevado nivel de comprometimento.

Ja o mapa da Figura 7.7 apresenta o nivel de comprometimento da agua subterranea para o
Estado de Minas Gerais e a distribuicdo espacial das respectivas outorgas no Estado.
Verifica-se que, apesar da vulnerabilidade média a alta que caracteriza o Estado em termos
da quantidade de agua subterranea, ha de forma geral, baixo nivel de comprometimento em
grande parte do Estado. Excecdo para parte das regides Alto Sado Francisco e
Norte/Nordeste, que possuem elevado nivel de comprometimento produzido por elevado
consumo industrial e urbano na primeira, e consumo para irrigagdo na segunda regido,
embora sejam areas com consideravel capacidade de produgdo de agua subterranea,
especialmente em sistemas aquiferos carsticos, pelitico-carsticos, areniticos e aluviais. Na
regiao do Alto Paranaiba verifica-se médio comprometimento, basicamente produzido por
irrigacao.
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Figura 7.6 — Nivel de Comprometimento da Agua Superficial
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7.6 Cenérios do ZEE

O ZEE trabalhou com “Cenarios Exploratérios de Aplicagdo do Zoneamento Ecoldgico
Econbmico”, focando nos seguintes possiveis vetores de desenvolvimento do estado:

— Cana de agucar e Eucalipto;

— Mineracéo;

— Transporte Rodoviario;

— Hidroelétricas; e,

— Residuos Sdlidos e Tratamento de Esgotos.

Para cada um dos cenarios explorados pelo ZEE foram tracados dois panoramas
complementares, na forma de “potencialidades” e “condicionantes”.

Na avaliagdo da potencialidade de desenvolvimento do setor foram considerados a
adaptabilidade ao clima, ao solo, ou as condi¢gdes gerais de implantacdo de novos
empreendimentos, com base em levantamentos existentes e bancos de dados das
empresas e organizagdes com interesse em desenvolver empreendimentos;

Foram criados indices para os fatores condicionantes socioecondmicos para implantagcao de
empreendimentos do setor. Quanto menor for o indice de fatores condicionantes, melhores
seriam as condigdes sociais, econdmicas, naturais e institucionais dos municipios, o que
representaria uma situagao favoravel a implantagcdo de novos empreendimentos. Situagbes
socioecondmicas precarias dos municipios (altos indices de fatores condicionantes) nao
constituiriam impedimento de introdugdo de novos empreendimentos, porém imporiam
condicbes na sua implantagdo, necessarias para superar os problemas apontados pelos
piores indicadores.
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8 Identificacdo e Insumos de Politicas, Programas e Projetos de Setores
Usuarios de Recursos Hidricos: Saneamento, Geracdo de Energia,
Industria e Mineragcdo, Agropecuéria e Cultivos Irrigados,
Hidronavegacao e Turismo

Dando seqUéncia aos conceitos apresentados, a abordagem da tematica dos recursos
hidricos deve, além de investigar diretrizes e avaliagbes advindas das variaveis
supervenientes, dedicar atencdo a aspectos relevantes dos setores usuarios das aguas,
vistos como variaveis intervenientes.

Como a agua se constitui em elemento estruturante para a implementagdo das politicas
setoriais, a identificacdo e analise de impactos setoriais sobre a gestdo integrada de
recursos hidricos concorre principalmente para o alcance do objetivo de redugdo dos
conflitos reais e potenciais pelo uso da agua, favorecendo o desenvolvimento setorial
sustentavel.

Nesse sentido, investigacdes sobre as politicas, os programas e os projetos dos setores
usuarios sdo de grande relevancia. Com efeito, na esfera federal, apenas 5% dos
investimentos que afetam os recursos hidricos estao vinculados ao Ministério do Meio
Ambiente e & Agéncia Nacional de Aguas (ANA); portanto, cerca de 95% dos investimentos
que afetam direta ou indiretamente os recursos hidricos sdo empreendidos pelos setores
usuarios, tais como saneamento (agua e esgotos), geracdo de energia hidrelétrica,
agropecuaria e irrigagao, hidronavegacgao, turismo, industria, mineracéo, dentre outros.

Sob tal contexto, e com base nas investigacdes efetuadas, as informagdes geradas neste
capitulo permitem subsidiar uma analise sobre os aspectos transversais que a gestdo de
recursos hidricos deveria inserir em politicas dos setores usuarios das aguas. Isso favorece
a definicdo de estratégias de articulagdo, tendo como referéncia a consideracdo do uso
multiplo das aguas, da gestao integrada dos recursos hidricos e dos instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos.

8.1 Contexto Geral e Aspectos Metodoldgicos

Sabe-se que Minas Gerais € um dos estados pioneiros na instituicdo de politicas estaduais
de recursos hidricos, com a promulgacao, em 1994, da Lei 11.504, revogada em 1999 pela
Lei 13.199, em ajustes a Politica Nacional de Recursos Hidricos, definida na Lei 9.433, de
1997.

A legislacdo soma-se intensa e continuada mobilizagdo da sociedade para a problematica
ambiental, marcadamente a partir do inicio da década de 1990 e, no campo dos recursos
hidricos, reforcada pelas Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, em vista dos
fundamentos da descentralizacdo das decisdes e da participagdo do poder publico, dos
usuarios e das comunidades.
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E nesse contexto que foi elaborada a investigacdo sobre as politicas, programas e projetos
do setor de usuarios dos recursos hidricos do estado de Minas Gerais, com base em dois
eixos principais de analise, integrados e interdependentes.

Como ponto de partida, além de avaliar a expectativa para o Plano Estadual de Recursos
Hidricos, foi necessario considerar o grau de capilaridade que a politica de recursos hidricos
tem em cada setor. Nessa linha incluiu-se a andlise da representacdo e da
representatividade dos setores usuarios nas instancias participativas instituidas pela
legislacao de recursos hidricos, os conselhos e comités de bacia. Dessa forma, buscou-se
avaliar em que grau as discussbes e decisdbes sao efetivamente internalizadas nas
empresas e setores usuarios.

O segundo eixo de analise foi voltado para o conhecimento do nivel em que ocorre a
aplicagédo pratica da politica de recursos hidricos entre os usuarios da agua. Para tanto,
foram considerados os instrumentos da politica de recursos hidricos, como a outorga, o
sistema de informagdes, os planos de diretores de bacia hidrografica, a cobranga. E sabido
que os planos de bacia sdo tdo mais proximos da realidade quanto maior for a
disponibilidade de dados e a participagao na sua concepcao, elaboragao e implementacéao.
A precisao dos planejamentos esta diretamente ligada a informagdes como localizagao,
porte, consumo de agua e langamento de efluentes dos diversos usuarios. A existéncia e a
disponibilizacdo dessas informagdes sao referenciais na analise do nivel de envolvimento
dos usuarios com a politica de recursos hidricos.

Ainda no segundo eixo de analise, para além dos instrumentos da politica, quando possivel
foram consideradas a implementagdo e a disseminacdo de boas praticas voltadas para a
utilizacdo sustentavel da agua, que também sao referéncias importantes para traduzir a
internalizacdo da tematica da aguas nos diversos setores. Nesse contexto, coube
considerar, no presente trabalho, agoes realizadas que refletem na gestao das demandas de
agua necessarias aos setores, bem como no aumento da oferta, em qualidade e quantidade,
por intermédio da adocdo de medidas e técnicas voltadas para a racionalizagcao e
otimizacdo do uso, incluindo a diminuicao de perdas, acdes de combate ao desperdicio,
reducdo da geragdo de efluentes, dentre outras. Ressalta-se, ainda, a relevancia de
programas de revitalizagdo de bacias, assim como de conservagdo do solo e agua, bem
como a existéncia de agdes relacionadas a educacao, formacéao e capacitacao.

Para tanto, foram utilizadas duas vias complementares de informagdes: (i) a reunido e a
analise de informagdes secundarias, incluindo publicagbes institucionais, além dos
resultados obtidos no relatério R1-A deste Plano Estadual de Recursos Hidricos e (ii) a
realizacao de entrevistas semi abertas com representantes de algumas das principais
instituicbes que agregam usuarios da agua. Foram realizadas entrevistas com
representantes da Copasa MG, Secretaria de Agricultura, Fetaemg, Faemg, Fiemg e Ibram.
Utilizou-se um formulario para orientar tais entrevistas, conforme Box 1. E importante
registrar que as oficinas a serem realizadas no contexto deste Plano Estadual poderao
agregar informagdes adicionais, que serdo oportunamente incorporadas, notadamente no
diz respeito aos setores que nao foram diretamente consultados.
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As analises efetuadas servirdo para subsidiar estudos subseqlientes, a serem realizados no
presente trabalho, que dizem respeito ao cotejo das politicas dos usuarios, especialmente
no que tange a conformidade da base econdmica instalada frente as caracteristicas
climaticas e as disponibilidades hidricas, bem como a pressao sobre os biomas e
ecossistemas, no sentido de estabelecer diretrizes para a otimizagao do uso da agua, assim
como para modificagdes dos padrées de uso e ocupagao do solo.

Dia:

Box 1 - Formulério para Orientar Entrevista com Usuérios da Agua
PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - REUNIAO USUARIOS

Local:

Objetivo: subsidios a capitulo especifico do PERH denominado “ldentificacdo e Insumos de

Politicas, Programas e Projetos de Setores Usuérios de Recursos Hidricos”

SUGESTAO DE TEMAS

1 -

2 -

Expectativa no que tange ao PERH e como as exigéncias da politica de recursos hidricos
refletem no setor.

Sobre a politica do setor e sua adequagdo a politica de recursos hidricos, incluindo o
envolvimento de médios e pequenos usuarios.

O conhecimento sobre o universo de usuarios; a importancia do cadastramento — discutir o
papel do setor e do poder publico

Quanto a participagdo nas instancias participativas, conselhos e comités (representagéo,
representatividade, disseminagéo das informacoes, etc.)

Quanto aos instrumentos da politica de recursos hidricos

Dos Planos de Recursos Hidricos (consideragdo dos planos como referéncia — como fazer
isso na pratica — desafio)

Da outorga (regularizagao do uso, critérios de outorga, entre outros aspectos)
Da cobrancga

Do enquadramento

Do sistema de informagdes

Necessidades e desafios do setor quanto ao uso multiplo da agua, expectativas em relagéo ao
poder publico, articulagbes intersetoriais

Da disseminagao de boas praticas uso da agua (reuso, praticas ambientais além das exigidas
nas licengas, adequagéo a normas) — como o setor atua, o que acha do papel do poder publico,
a légica do mercado de comercializagéo, dentre outros aspectos.

Indicagdo de documentos publicados pelo setor que registram a visdo sobre a tematica da
agua
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Em sequéncia, apresentam-se os resultados obtidos, organizados segundo os setores de
atuacao, intervenientes a tematica da agua.

8.2 Saneamento

O desenvolvimento da cobertura dos servigos de saneamento é fundamental na melhoria da
saude, contribuindo para a redugao da mortalidade infantil e de doencas relacionadas a
caréncia desses servigos, sendo, portanto, um elemento central na melhoria da condi¢ao de
vida das pessoas.

A busca pela universalizacdo do saneamento se constitui em elemento indutor de
desenvolvimento social e econdmico, valendo registrar, nesse contexto, os compromissos
assinados pelo Brasil em prol dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da Organizagao
das Nagdes Unidas. Uma das metas, até o ano de 2015, é a redugao pela metade da
quantidade de pessoas sem acesso ao abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario.

No Brasil, as acbes de saneamento foram marcadas pela falta de uma politica nacional para
orientar o setor. Apds amplos debates no ambito da sociedade, essa lacuna foi
recentemente suprida, nos anos de 2005 a 2007, com a criagdo do marco regulatoério
nacional do setor, notadamente a Lei 11.107/2005, conhecida como “Lei dos Consorcios” e
a Lei 11.445/2007, que dispde sobre a Politica Federal de Saneamento Basico e estabelece
diretrizes nacionais.

Considerando as demandas existentes e sob esses novos aparatos legais que regem o
setor de saneamento, a abordagem contida nos itens seguintes buscam englobar a tematica
do abastecimento de agua, do esgotamento sanitario, do manejo de residuos sélidos e da
drenagem urbana, que possuem estreita articulagdo com a tematica da agua.

8.2.1 A prestacédo de Servicos e a Cobertura de Saneamento

No que tange ao abastecimento de agua, a prestacédo dos servigos de saneamento no Brasil
€ executada majoritariamente por entes publicos — companhias estaduais e autarquias
municipais, que atendem a cerca de 95% da populagéo brasileira urbana servida. Segundo
amostragem realizada pelo Sistema Nacional de Informagbdes sobre Saneamento — SNIS
(Brasil, 2006), as companhias estaduais predominavam no abastecimento publico de agua
em 85% dos municipios da amostra. Nos 15% restantes, observava-se o predominio das
autarquias ou departamentos municipais, com uma participacdo quase inexpressiva de
entes privados.

Quanto ao esgotamento sanitario, observa-se o predominio das companhias estaduais,
sendo que, da mesma forma, € incipiente a participagao privada. Ja a gestao de residuos
solidos urbanos no Brasil é de responsabilidade dos municipios, sendo que, na sua maioria,
ha sempre alguma organizacao institucional responsavel pela limpeza urbana da cidade.
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No meio urbano, merece destaque a questdo dos servicos de drenagem e de manejo das
aguas pluviais, também de responsabilidade municipal. A caréncia desses servigos ou da
escolha de alternativas técnicas inadequadas produzem reflexos negativos, como é o caso
das inundagdes nas cidades e 0s consequentes problemas de saude publica associados.

Segundo Tucci (2004), os impactos devido as aguas pluviais ndo se resumem somente a
quantidade de agua, mas representam uma importante carga de poluentes sobre os rios,
que se somam ao esgoto nao tratado. Sao poluentes organicos e quimicos, resultado do lixo
urbano e da emissdo de gases para atmosfera que se depositam sobre as superficies
urbanas e séo lavados durante as inundacdes.

Particularmente em Minas Gerais, segundo o relatério R1 A do presente Plano Estadual
(2009), o abastecimento de agua as populagbes € realizado, em sua maioria, pela
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa MG), em 70% dos municipios do
Estado. Nos demais municipios, os servicos sao realizados pelos Servigos Autbnomos de
Agua e Esgoto (SAAEs) e Departamentos Municipais de Agua (SNIS, 2007). Segundo
informacgdes disponiveis no site da Copasa MG, a companhia atende a 63,4% da populacéo
total do Estado, em abastecimento de agua e 36% em esgotamento sanitario, sendo cerca
de 18% o percentual de municipios atendidos por sistema de esgotamento sanitario. E
importante notar que a situagcao do atendimento dos servicos de esgotamento sanitario
ainda é bastante critica, notadamente quando se refere ao tratamento.

Conforme as informagdes do relatério RA 01, as demandas de agua para abastecimento
humano totalizam cerca 45.460 L/s e atingem cerca de 20% da demanda total estimadas,
considerando os demais usos consuntivos.

A gestao dos residuos solidos urbanos é de responsabilidade municipal, valendo registrar
sua deficiéncia, especialmente no que tange a disposicado final. Os municipios de maior
porte ja vém apresentando maior organizacéo dos servigos e tem se observado a busca de
solugdes intermunicipais, principalmente para o tratamento e destino final, de forma
consorciada, embora ainda continue o desafio de prover uma destinagdo adequada aos
residuos coletados. Em geral, grande parte dos servigos de coleta é terceirizada.

Os impactos decorrentes da caréncia ou de servigos inadequados de drenagem em manejo
das aguas pluviais, como a ocorréncia de inundacgdes, podem ser observados na Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte, em cidades da bacia do rio Doce, em Itajuba, dentre
diversas outras cidades do Estado.

Finalmente, vale lembrar que cobertura dos servigos de saneamento € um dos indicadores
que reflete os desequilibrios regionais existentes no Estado de Minas Gerais. De um lado,
existem regides como o Sul do Estado e o Tridngulo Mineiro, com altos indices de
atendimento. De outro, encontram-se areas deprimidas do Norte e Nordeste do Estado,
como as bacias dos rios Jequitinhonha, Mucuri e Sdo Mateus, apresentando os maiores
déficits de saneamento, correspondentes a indices de atendimento da ordem de 65 % para
abastecimento de agua, 40 % para esgotamento sanitario e 50 % para coleta de lixo,
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conforme dados da Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), citado
no Projeto Vida no Vale (2007). Isso pode demonstrar as dificuldades encontradas pelos
atuais modelos de prestagdo de servigos em atingir os objetivos da universalizagdo do
saneamento.

8.2.2 Aspectos Legais

Como mencionado, no periodo de 2005 a 2007 foi criado o marco regulatério do
saneamento no pais, com a promulgacgao das Leis 11.107/2005 e 11.445/2007

Em 06/04/2005 foi sancionada a Lei 11.107 que dispde sobre normas gerais de contratacdo
de consorcios publicos e da outras providéncias. Essa lei regulamentou o Art. 241 da
Constituicdo Federal que autorizava a gestdo associada de servigos publicos. Conhecida
como “lei dos consoércios”, permite a institucionalizagdo dos consércios intermunicipais
“informais” e que, a partir dessa Lei, passam a ter personalidade juridica com status
autarquico. Ao setor de saneamento essa lei abre um espago importante, por permitir
contrato entre prestador publico e concedente, respaldado em convénio de cooperacio
entre entes federados, como as companhias estaduais de saneamento e o respectivo
governo estadual. Demais disso, abre também a perspectiva da otimizagdo e melhoria da
prestacao de servicos, com a constituicdo de consorcios intermunicipais.

Em 05/01/2007 foi sancionada a Lei 11.445, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico. A despeito do texto
legal utilizar a nomenclatura saneamento basico, considera os servigos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, gestdo de residuos sélidos e drenagem urbana.

Essa Lei permitira a existéncia de regras claras para a prestagao dos servigcos e define entre
seus principios fundamentais (art. 2°):

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as
atividades e componentes de cada um dos diversos servigos de
saneamento basico, propiciando a populagdo 0 acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das
acoes e resultados;

lIl - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos realizados de formas adequadas a
salide publica e a prote¢do do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de
drenagem e de manejo das aguas pluviais adequados a saulde
publica e a seguranca da vida e do patriménio publico e privado;
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V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacéo,
de protecdo ambiental, de promocgéo da saude e outras de relevante
interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para
as quais o saneamento basico seja fator determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econbmica,;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a
capacidade de pagamento dos usuarios e a adocdo de solucdes
graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacdes e
processos decisdrios institucionalizados;

X - controle social;
Xl - seguranca, qualidade e regularidade;

Xl - integracdo das infra-estruturas e servicos com a gestao eficiente
dos recursos hidricos.

A Lei 11.445/2007 definiu condigbes para o exercicio da titularidade, com foco nos servigos
delegados, mediante a celebragdo de contratos, para os quais indica as condigdes de
validade entre o poder concedente e o prestador de servigos. Além disso, veda a celebragao
de convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria. Uma
tematica ainda com pouca expresséo nacional é a regulagao dos servigcos de saneamento,
também tratada no texto da Lei 11.445/2007.

A Lei inclui dentre as obrigagdes do titular: elaborar os planos de saneamento basico;
prestar diretamente ou autorizar a delegacao dos servigos e definir o ente responsavel pela
sua regulagdo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sua atuagdo; adotar
parametros para a garantia do atendimento essencial a saude publica; fixar os direitos e os
deveres dos usuarios; estabelecer mecanismos de controle social; estabelecer sistema de
informacdes sobre os servigos, articulado com o Sistema Nacional de Informacbes em
Saneamento e; intervir e retomar a operagcdo dos servigos delegados, por indicacdo da
entidade reguladora, caso pertinente.

Apesar nao definir a questao da titularidade para os casos de regides metropolitanas, a Lei
11.445/2007, juntamente com a “lei dos consoércios”, com a legislacédo existente referente as
concessdes publicas (Lei 8.987/95) e as parcerias publico-privadas (Lei 11.079/04),
constituem um aparato significativo para permitir a evolugdo do setor de saneamento no
pais.
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Em Minas Gerais, a Constituicdo Estadual definiu que o Estado formulara a politica e os
planos plurianuais estaduais de saneamento basico. Dessa forma, foi sancionada a Lei
Estadual 11.720/1994 que dispde sobre a politica estadual de saneamento basico e tem
como principios: o direito de todos ao saneamento basico, a autonomia do municipio quanto
a organizacdo e a prestacdo de servicos de saneamento; a participagdo efetiva da
sociedade na formulacao das politicas, na definicao das estratégias, na fiscalizacdo e no
controle das acgdes e; a subordinagdo das acbes de saneamento basico ao interesse
publico, de forma a se cumprir sua funcdo social. Com o advento da Lei Federal
11.445/2007, faz-se necessario avaliar a adequagédo da Politica Estadual as diretrizes
nacionais expressas na Lei Federal.

Em 03/08/2009 foi sancionada a Lei 18.309 que estabelece normas relativas aos servigcos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario e cria a Agéncia Reguladora de Servigos
de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais
(ARSAE-MG). A Lei define principios e diretrizes que devem orientar a prestagdo e a
utilizagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

A Lei 18.0312/2009 dispbe sobre a Politica Estadual de Residuos Soélidos que tem por
objetivos (art. 8°):

| - estimular a gestdo de residuos sélidos no territério do Estado, de
forma a incentiva-, fomentar e valorizar a ndo-geracéo, a reducao, a
reutilizacdo, o reaproveitamento, a reciclagem, a gera¢gdo de energia,
o tratamento e a disposicao final adequada dos residuos sélidos;

Il - proteger e melhorar a qualidade do meio ambiente e preservar a
salide publica;

lll - sensibilizar e conscientizar a populacdo sobre a importancia de
sua participagdo na gestao de residuos solidos;

IV - gerar beneficios sociais, econdmicos e ambientais;

V - estimular solugdes intermunicipais e regionais para a gestédo
integrada dos residuos sélidos;

VI - estimular a pesquisa e o desenvolvimento de novas tecnologias e
processos ambientalmente adequados para a gestdo dos residuos
sélidos

No que diz respeito a atuacdo pré-ativa e positiva dos 6rgédos de controle ambiental na
tematica dos residuos solidos urbanos, ressalta-se a aprovagao da Deliberacdo Normativa
(DN) n° 52, de 14/12/2001, por meio da qual o Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM) convocou os “municipios para o licenciamento ambiental de sistema adequado de
disposicao final de lixo”. Foram convocados os municipios com populagédo urbana superior a
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50.000 (cinquenta mil) habitantes. Além disso, tornou obrigatério para todos os municipios
do Estado a minimizagao dos impactos ambientais nas areas de disposigao final de lixo.
Para tanto, a DN indicou requisitos minimos, até a implantagdo de sistema adequado de
disposicdo final de lixo urbano de origem domiciliar, comercial e publica, por meio de
respectivo licenciamento.

Posteriormente, em 27 de junho de 2008, foi publicada a Deliberagdo Normativa COPAM
n°118, que altera alguns artigos da DN 52/2001 e estabelece novas diretrizes para
adequacao da disposicao final de residuos solidos urbanos no Estado. As consideracoes
iniciais da DN 118/2008 revelam que a implementacgio da politica de tratamento de residuos
solidos urbanos no Estado vem obtendo relevante éxito, especialmente apds a vigéncia da
DN COPAM n° 52/2001. Observa-se significativa ampliagdo do percentual de sistemas de
disposicao final de residuos solidos urbanos devidamente licenciados, principalmente apés a
criacdo do Programa Minas sem Lixdes em 2003. As consideracdes revelam, ainda, que o
numero de municipios que adotam lixao como alternativa para disposigao final dos residuos
s6lidos urbanos reduziu em mais de 35% no periodo entre dezembro/2001 e
dezembro/2006.

Nessa mesma linha o COPAM deliberou pela implantacdo de sistema de tratamento de
esgotos domésticos em todos 0os municipios, de acordo com a convocacgao realizada através
da DN 96/2006. Em 2008 a DN 128/2008 prorrogou alguns prazos da DN 96/2006. A FEAM
langou em novembro 2006, o Programa Minas Trata Esgoto que fornece apoio aos
municipios no atendimento as DN’s. O programa monitora o aumento do percentual de
esgoto tratado no Estado por meio do numero de Licengas de Operacdo concedidas para
Estagdes de Tratamento de Esgotos (ETE’s).

8.2.3. Aspectos Institucionais

O setor de saneamento no pais tem competéncia comum, com a participacao de instituicoes
do poder publico federal, estadual e municipal no seu planejamento. Na esfera federal,
atuam no setor:

— Ministério das Cidades — criado em 2003 com a missdo de combater as desigualdades
sociais, transformando as cidades em espacgos mais humanizados, ampliando o0 acesso da
populacéo a moradia, ao saneamento e ao transporte.

Trata da politica de desenvolvimento urbano e das politicas setoriais de habitagdo,
saneamento ambiental, transporte urbano e transito. Em sua estrutura encontra-se a
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, com a seguinte missao: “assegurar os
direitos humanos fundamentais de acesso a agua potavel e a vida em ambiente salubre nas
cidades e no campo, mediante a universalizagdo do abastecimento de agua e dos servigos
de esgotamento sanitario, coleta e tratamento dos residuos sdlidos, drenagem urbana e
controle de vetores e reservatérios de doencas transmissiveis”. Trés outras secretarias
fazem parte do Ministério das Cidades, a saber: Habitacdo; Transportes e Mobilidade
Urbana; e Programas Urbanos.
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Além desse arranjo ministerial, foi criado o Conselho das Cidades, de carater deliberativo e
consultivo, que possui em sua estrutura o Comité Técnico de Saneamento Ambiental, com
funcdes de assessoramento.

Em adicdo, influem nas politicas de saneamento as deliberacbes das Conferéncias das
Cidades.

— Ministério do Meio Ambiente (MMA): atua de forma complementar na tematica do
saneamento. Conforme o Decreto n° 6.101, de 26/04/2007, que contém a Ultima
reestruturacdo organizacional do MMA, compete a Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano (SRHU/MMA) propor politicas, planos, normas e definir estratégias nos
temas relacionados a saneamento e revitaliza¢cdo de bacias hidrograficas em areas urbanas;
politica ambiental urbana; gestdo ambiental urbana; controle e mitigacdo da poluicdo em
areas urbanas; e gestao integrada de residuos solidos urbanos, dentre outras atribuicdes.

Para o exercicio dessas atribuigdes foi criado o Departamento de Ambiente Urbano. Esse
Departamento é responsavel pela coordenagdo do Programa de Residuos Sdélidos Urbanos
(PNRS), que tem atuacao voltada para o apoio ao desenvolvimento dos processos de
gestao e gerenciamento adequados de residuos.

— Ministério da Saulde, por intermédio da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA). é
responsavel em promover a inclusdo social por meio de acbes de saneamento, sendo,
ainda, atribuicdo da FUNASA a promogéo e a protecdo a saude dos povos indigenas. Atua
com base em indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e sociais, em municipios
de até 30 mil habitantes, prioritariamente, e nas condicbes de vida de populacbes
vulneraveis.

— Ministério da Integracdo Nacional: atua em infra-estrutura hidrica e esgotamento sanitario
em bacias prioritarias.

— Ministério do Turismo: a¢des de saneamento em cidades turisticas.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a maior parte dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario é realizado pela Copasa MG, empresa publica ligada a
Secretaria de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana. A parcela restante é de
responsabilidade dos Servicos Auténomos de Agua e Esgoto (SAAEs) e Departamentos
Municipais de Agua, conforme mencionado, cabendo destacar a mengdo ao saneamento
nas respectivas Leis Organicas municipais.

Em agosto de 2007 foi criada a Copasa — Servigos de Saneamento Integrado do Norte e
Nordeste de Minas Gerais S/A (Copanor), que é uma subsidiaria da Copasa MG. O obijetivo
de sua criacdo € a busca da universalizacdo dos servigcos de agua e esgoto no norte e
nordeste de Minas, contemplando, na primeira etapa, 92 municipios dos Vales do
Jequitinhonha, Mucuri, Sdo Mateus, Itanhém, Buranhém e Jucurugu, para um universo de
380 mil pessoas, em localidades com populacdo entre 200 e 5.000 habitantes. Segundo
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informacdes do site da Copasa MG, a Copanor, hoje esta atuando em 50 localidades,
atendendo aproximadamente 40 mil habitantes.

Fato recente no Estado é a criagdo da Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento
de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais (ARSAE-MG), em agosto
de 2009. A ARSAE-MG é uma autarquia especial vinculada a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana(SEDRU).

De acordo com o Art. 5° da Lei 18.309/2009, a ARSAE-MG tem por finalidade fiscalizar e
orientar a prestacao dos servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, bem como editar normas técnicas, econémicas e sociais para a sua regulagao,
quando o servico for prestado):

pelo Estado ou por entidade de sua administracao indireta, em razdo de convénio celebrado
entre o Estado e o Municipio;

— por entidade da administracdo indireta estadual, em razdo de permissdo, contrato de
programa, contrato de concessao ou convénio celebrados com o Municipio;

— por Municipio ou consércio publico de Municipios, direta ou indiretamente, mediante
convénio ou contrato com entidade publica ou privada ndo integrante da administracao
publica estadual;

— por entidade de qualquer natureza que preste servicos em Municipio situado em regido
metropolitana, aglomeragéo urbana ou em regido onde a acdo comum entre o Estado e
Municipios se fizer necessaria;

— por consorcio publico integrado pelo Estado e por Municipios; e,

A ARSAE-MG tem a seguinte estrutura organizacional: uma Diretoria Colegiada, composta
por trés membros, nomeados pelo Governador do Estado; uma Procuradoria; uma Auditoria
Setorial; uma Assessoria de Comunicacdo; uma Ouvidoria €; um Conselho Consultivo de
Regulacdo. O Diretor-Geral € nomeado pelo Governador do Estado, escolhido dentre os
membros da Diretoria Colegiada.

8.2.4 Articulagdo com a Politica de Recursos Hidricos e Outras Politicas Publicas
Correlatas

O abastecimento publico se destaca entre os fundamentos expressos no dmbito da Lei
13.199/99, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, conforme inciso |, art.
3¢

“Art. 3° - Na execucéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos serdo observados:

| — “o direito de acesso a todos aos recursos hidricos, com prioridade
para o abastecimento publico e a manutencao dos ecossistemas;”
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Esse artigo assegura a prioridade para o abastecimento publico no ambito do Estado de
Minas Gerais, o que reflete a importancia dada a essa tematica, que é citada em diversos
outros artigos da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

No que tange a Lei 11.445/07 que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento, o
controle social e a integragdo das infra-estruturas e servicos com a gestao eficiente dos
recursos hidricos estdo incluidos entre os principios fundamentais para a prestacao dos
servigos publicos de saneamento.

Dada a necessidade pratica de implementar esses principios, bem como as inter-relagées
da gestdo de recursos hidricos e o saneamento, é necessario avaliar a pertinéncia e a
importancia da participagao dos comités de bacia nesse controle social, sem perder de vista
as particularidades do setor. Nesse sentido, o Art. 47 menciona que “o controle social dos
servigos publicos de saneamento basico podera incluir a participagédo de 6rgaos colegiados
de carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal e municipais”.

O Art. 40 Lei 11.445/07, destaca que os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos
de saneamento e que a utilizacdo dos recursos hidricos na prestacdo desses servigos,
inclusive para disposicdo ou diluicdo de esgotos e outros residuos liquidos, € sujeita a
outorga de direito de uso, nos termos da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, de seus
regulamentos e das legislagdes estaduais. Observa-se, nesse contexto, que nao houve
mencgao explicita a drenagem e ao manejo de aguas pluviais, especialmente em vista de
seus efeitos na qualidade das aguas dos rios e nas inundag¢des urbanas.

Quanto ao planejamento do setor, o Art. 90 estabelece que o titular dos servigos formule a
respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para tal, elaborar os planos de
saneamento e estabelecer sistema de informagdes sobre os servicos, articulado com o
Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento. Ja o Art. 17 menciona que 0 servigo
regionalizado de saneamento podera obedecer a plano elaborado para o conjunto de
Municipios atendidos.

Esses instrumentos, de real interesse para as agoes dos comités de bacia, podem servir de
articulacdo com os instrumentos da politica de recursos hidricos, como os Planos de Bacia e
o sistema de informacgdes sobre recursos hidricos. Isso fica reforgado pelo Art. 19 da lei do
saneamento ao definir que “os planos de saneamento basico deverdao ser compativeis com
os planos das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos”.

Ja o instrumento da cobranca pelo uso dos recursos hidricos nao é citado explicitamente na
legislacdo de saneamento. Ademais, As referéncias sobre o tratamento de esgotos
sanitarios e de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua ndo mencionam o
papel das entidades outorgantes, nem dos conselhos de recursos hidricos e dos comités de
bacia, mesmo fazendo mencdo aos padrdes das classes dos corpos hidricos receptores. E
citada tdo somente a autoridade ambiental competente.
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Nesse particular, cabe citar o enquadramento dos corpos de agua em classes de usos
preponderantes que € um dos instrumentos da Politica Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos. O art. 41 da Lei n° 13.199/99 dispde sobre as competéncias do CERH MG, a
saber: “deliberar sobre o enquadramento dos corpos de agua em classes, em consonancia
com as diretrizes do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM MG e de acordo
com a classificacado estabelecida na legislagdo ambiental”’. Além disso, os comités de bacia
tém a competéncia para deliberar sobre proposta para o enquadramento, com o apoio de
audiéncias publicas, assegurando o uso prioritario para o abastecimento publico (art. 43, 1X).

De acordo com o MMA/SRH (2006), ademais da legislacao especifica para o saneamento,
deve-se destacar o fato de que o marco legal relacionado a outras politicas publicas pode
influenciar os rumos e a pratica do saneamento no Pais. Além da prépria legislagdo do
campo dos recursos hidricos, o aparato legal das areas de meio ambiente, saude, politica
urbana, habitacdo, politica agraria, dentre outras, guarda muitos pontos de interface com o
setor.

Além dos instrumentos legais nas areas mencionadas, cita-se a Lei n.° 8.987/1995, das
Concessdes e a Lei n.° 11.079/2004, das parcerias publico-privado (PPP), que podem
imprimir mudancas na forma de prestacao dos servigos de saneamento.

No que concerne a tematica das cidades, vale lembrar as interfaces do Estatuto da Cidade
(Lei n.° 10.257/2001) com o setor de saneamento e com a area de recursos hidricos. O
Estatuto define como instrumentos da Politica Urbana: (i) planos nacionais, regionais e
estaduais de ordenacgado do territério e de desenvolvimento econémico e social; (ii) o
planejamento das regibes metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides; (iii)
planejamento municipal, onde se incluem os planos diretores e o zoneamento ambiental,
dentre outros.

8.2.5 Planos e Programas do Setor com Interfaces na Gestdo De Recursos
Hidricos em Minas Gerais

Em seguida, citam-se os principais planos e programas do setor de saneamento como
interface na gestao dos recursos hidricos:

Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC)

Os projetos de infraestrutura social e urbana do PAC tem as seguintes estratégias
relacionadas ao saneamento e recursos hidricos, a saber:

— Melhoria das condigdes de vida da populagéo, garantindo:

— Ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario da RM de Belo Horizonte: despoluicdo das
bacias dos rios das Velhas, Paraopeba e Ribeirdo da Mata (Bacia do Rio Sdo Francisco).

— Ampliacdo do sistema de abastecimento de agua de Belo Horizonte, Betim, Contagem,
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Esmeraldas, Ibirité, entre outros municipios
— Remogao de moradias localizadas em beiras de corregos e areas de risco.
— Aumento da oferta de agua para o consumo humano e para a produgao
— Distribuicao equilibrada de agua com priorizagao das regides mais criticas
— Revitalizagao do Rio Sao Francisco

Considerando as previsdes para o periodo 2007-2010 os investimentos em saneamento do
PAC, englobando acgdées junto a Copasa e municipios, totalizam R$ 2,7 Bilhdes, enquanto
que os investimentos em saneamento por meio da Funasa totalizam R$ 277,6 milhdes.
Apenas a ETE Nova Pampulha, da Copasa, esta concluida e, no parcela da Funasa
algumas obras em areas indigenas. As demais estdo em fase de obras, ou em contratagao
ou em acéao preparatoria. Ademais dessas acgdes, citam-se diversas outras

Além desses, diversos outros, enquadrados em revitalizacdo de bacias ou no Programa
Agua para Todos, estdo previstos no PAC e tém relagdo direta com a questdo do
saneamento no Estado.

Projeto Estruturador da Revitalizagdo do Rio das Velhas - Meta 2010

Visa a revitalizagao do trecho metropolitano da bacia hidrografica do rio das Velhas. Resulta
da convergéncia dos interesses do Governo do Estado, das Prefeituras dos municipios
localizados na bacia, da sociedade civil organizada e da populagdo em geral.

O rio das Velhas, especialmente no trecho que corta a regido metropolitana de Belo
Horizonte, foi enquadrado como Classe lll, considerada inadequada para diversos usos. A
sociedade civil organizada realizou em 2003 a expedicdo “Manuelzdo desce o Rio das
Velhas” com vistas a identificar os principais focos de degradacdo e as acgbes que
possibilitassem a sua reversao, elaborando-se assim a Meta 2010. O langamento de esgoto
sanitario doméstico sem tratamento foi apontado como a principal causa da degradagéo.

A Meta 2010 visa a melhoria da qualidade das aguas, partindo de um indice de Qualidade
das Aguas (IQA) igual a 59,5% (dados de 2005) para 67% até o inicio de 2011 e o seu
enquadramento em “Classe II”.

O Plano Diretor de Recursos Hidricos da bacia do Rio das Velhas foi aprovado pelo Comité
da bacia em 2004. Em 2007, a Meta 2010 passou a ser um dos 57 Projetos Estruturadores
do Governo de Minas Gerais, o que significa que se constitui em uma prioridade de governo.

O foco das acdes da Meta 2010 sdo a implementacdo de obras de saneamento nas
principais sub-bacias da Regido Metropolitana de Belo Horizonte que fazem parte da bacia
do Velhas com as seguintes intervengdes: elaboragcdo de projetos de saneamento,
eliminacdo de langamentos de esgoto em redes pluviais ou corregos, ampliacdo da coleta
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de esgotos, implantagdo de estacdes de tratamento de esgoto, revitalizagdo de fundos de
vales, elaboracao de programa de saneamento ambiental para a bacia do Ribeirdo da Mata.

Proadgua Nacional — Componente Obras Prioritarias (Convénio MI/SIH/IGAM n° 210/2007)

Tem como objetivo a construgcdo e ampliacdo de sistemas de abastecimento de agua em
sedes municipais e nas localidades rurais, por meio de pocgos tubulares, captagdo em cursos
de agua ou em pequenos barramentos; adutoras de agua bruta, estacdes elevatorias,
unidades de tratamento simplificado, adutoras de agua tratada, reservacao, redes de
distribuicdo de agua tratada, ligagdes prediais e modulos sanitarios. Abrange 4 municipios
(Janauba, Januaria, Mato Verde e Rio Pardo de Minas), incluindo 63 localidades rurais neles
situadas.

Prodgua Semi-arido

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos para o Semi-arido
Brasileiro (Proagua Semi-arido) tem como objetivos: garantir a ampliacdo da oferta de agua
de boa qualidade para o semi-arido Brasileiro; promover o uso racional e sustentavel dos
recursos hidricos com énfase na gestao participativa; prover com agua a unidade doméstica,
com prioridade para o abastecimento de areas rurais com alta concentracdo de familias de
baixa renda e; estabelecer, de forma sustentavel, um processo de administracdo, operacao
e manutencgao dos sistemas de abastecimento de agua. Os recursos sao oriundos do BIRD,
do Ministério da Integracdo Nacional e do Governo do Estado de Minas Gerais, tendo como
contratante o IGAM.

Inclui os seguintes Sistemas:

— Aguas Vermelhas - com obras ja concluidas, consistiu na ampliacdo e implantacdo de
sistemas de abastecimento de agua tratada, coleta e tratamento de esgotos nas sedes
municipais de Aguas Vermelhas, Divisa Alegre e Curral de Dentro, além de 13 distritos da
regido, todos localizados na bacia do rio Pardo no semi-arido mineiro.

— Sistema Diamantina - com obras em andamento, consiste na implantacdo de sistemas de
abastecimento de agua tratada, coleta e tratamento de esgotos em 10 distritos do municipio
de Diamantina, localizado na bacia do rio Jequitinhonha.

— Sistema Aracuai - com obras em andamento, consiste na implantacdo de sistemas de
abastecimento de agua tratada, coleta e tratamento de esgotos em seis sedes municipais
(Aracuai, Carbonita, Leme do Prado, Sdo Gongalo do Rio Preto, Jenipapo de Minas e
Veredinha) e 23 distritos da regiao, todos localizados na bacia do rio Araguai, afluente do rio
Jequitinhonha.

— Sistema Sao Francisco/Jequitinhonha - com obras em andamento, consiste na implantagcao
de sistemas de abastecimento de agua tratada e coleta e tratamento de esgotos em 5 sedes
municipais (Montalvania, Sdo Francisco, Salinas, Taiobeiras e Medina) e 8 distritos, todos
localizados nas bacias dos rios Sao Francisco e Jequitinhonha.
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Plano Nacional de Saneamento Basico (PNSB)

A Lei 11.445/2007 prevé, em seu art. 52, a elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento
Basico (PNSB). O inicio do processo de elaboragdo desse Plano foi marcado pela
formulacdo do Pacto pelo Saneamento Basico, aprovado pelo Conselho das Cidades em
03/12/2008, por meio da Resolucdo n° 62. A Lei prevé, ainda, a elaboragdo de planos
regionais de saneamento basico, elaborados e executados em articulagdo com os Estados,
Distrito Federal e Municipios envolvidos para as regides integradas de desenvolvimento
econdmico ou nas que haja a participagdo de 6rgao ou entidade federal na prestacédo de
servigo publico de saneamento basico.

Em vista desses novos instrumentos de abrangéncia nacional, e das inequivocas interfaces
da gestdo de recursos hidricos e 0 saneamento, é fundamental a definigdo de mecanismo
de acompanhamento por parte das entidades e érgdos que atuam na gestdo dos recursos
hidricos do Estado, com vistas a acompanhar e participar efetivamente do processo de
elaboracao desses planos de saneamento.

8.2.6 A Prética da Articulagdo da Copasa MG com a Area de Recursos Hidricos

A Copasa MG tem acompanhado a implementagdo da Politica de Recursos Hidricos,
especialmente por meio da participacdo em Comités e no Conselho Estadual de Recursos
Hidricos. Atualmente, 46 dos funcionarios da Companhia sdo membros desses foruns
colegiados. Os principais desafios levantados para efetivar essa participacdo residem nas
diferencas de compreensdo, capacitacao e aptidao desses representantes nos diversos
CBHs, além dos custos operacionais para as participacdes, rebatidos em tempo de
ocupacao dos funcionarios e logistica.

Dentre os critérios de escolha do representante da Copasa para participar em cada comité,
é considerada a lotagao do funcionario em uma cidade da bacia.

Como caminho a capacitagao e troca de informagdes, ja que as realidades sdo bastante
diversas entre os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs), a COPASA tem promovido o
Encontro dos Representantes da COPASA nos Comités de Bacias Hidrograficas. O evento,
em comemoragao a abertura do ano hidrolégico, abordou temas como a importancia dos
CBHs na conservagcdo dos recursos hidricos, a cobrangca pelo uso da agua e a
representatividade da COPASA.

A COPASA esta organizando e implantando em sua rede interna de computadores,
informacdes sobre os CBHs como agenda de reunibdes, pautas, representacbes e demais
temas de interesse. Com essa iniciativa a Companhia busca contribuir com a capacitagao
dos representantes espalhados pelo Estado, abrindo espago para discussdes sobre as
questdes em pauta.

Nos Comités de Bacia, segundo percepcdo da COPASA, é preciso que haja sempre o
consenso nas deliberagdes, devendo haver debates prévios sobre os temas tratados.
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A Companhia sistematicamente regulariza suas captagdes de agua, por meio da obtencao
da outorga de direito de uso dos recursos hidricos. Recolhe 300 mil reais por ano a ANA,
relativos a cobranga pelo uso da agua em sistemas da bacia do rio Paraiba do Sul,
conforme critérios definidos pelo CEIVAP. Esse valor é repassado integralmente aos
consumidores e encontra-se discriminado na conta de agua.

Outro instrumento de grande interesse para a concessionaria € o enquadramento dos
cursos de agua. Ressalte-se que ela opera sistemas de agua e de esgoto, sendo importante
o0 ajuste dessas demandas, em matéria de qualidade de agua. Agua de boa qualidade é
importante captacdo, mas a diluicao dos efluentes torna-se o desafio para manutengao
dessa qualidade, ou da classe em que o corpo de agua esta enquadrado.

A operagao das ETEs também impde desafios. Atualmente a concessionaria trata esgotos
até a segunda fase e a implementacdo de tratamentos terciarios dependera da eficiéncia
desse ftratamento secundario, que convive com alteragcbes nos padroes dos efluentes
tratados.

Sobre o sistema de informagdes, a COPASA disponibiliza, quando formalmente acionada,
dados sobre qualidade e quantidade de agua. Seu sistema de analise de qualidade da agua
€ estratégico e préprio. Mesmo havendo ampliacdo da rede de pontos monitorados pelo
Programa Aguas de Minas, a COPASA devera manter suas estacdes de amostragem e
seus laboratorios.

Quanto ao Plano Estadual de Recursos Hidricos, as expectativas sdo de agdes voltadas
para a melhoria na qualidade e na quantidade de agua, resultado de proposi¢cdes viaveis,
bem como as diretrizes e agbes voltadas para a gestdo dos usos multiplos.

8.3 Inddstria

Nas ultimas décadas, as questdes ambientais passaram a fazer parte das agendas
empresariais. Essa realidade pode ser explicada por diversos fatores tais como as
exigéncias legais sucessivamente mais especificas e rigorosas, as perspectivas de
esgotamento das fontes de recursos naturais, a crescente exigéncia do mercado por
produtos decorrentes de processos ambientalmente corretos. Acrescente-se a esses fatores
as cobrangas da sociedade civil organizada, especialmente organizagbes ambientalistas,
cada vez mais qualificadas, que provocam a busca por um processo de desenvolvimento
que considere os valores socioculturais locais e as particularidades regionais.

A despeito disso, segundo analises contidas no Caderno Setorial de Recursos Hidricos:
Industria e Turismo do Plano Nacional de Recursos Hidricos (2006), elaborado no contexto
do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a disponibilidade hidrica ou a capacidade
de suporte hidrico de um territério € quase totalmente desconhecida nas pretensdes e
escolhas de modelos desenvolvimentistas. De acordo com essa publicagédo, a agua, como
recurso estratégico para a sustentabilidade de uma politica econémica, ndo é um parametro
que condicione a opcao de um determinado modelo de desenvolvimento. O comum é que
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apo6s a definicdo do modelo, tente se viabilizar a agua necessaria para sua operacgao, sob
pena da implantacao de estruturas que demandem mais recursos financeiros.

Essas consideragbes ficam comprovadas quando se analisa a publicagdo denominada
“Mapa Estratégico da Industria” (2007-2015), e que apontou como visdo o “Desenvolvimento
Sustentavel” a agua nao aparece como ponto determinante. Os recursos hidricos aparecem
associados ao uso racional e ao respeito a legislagdo de recursos hidricos e ambiental,
dentro pois dos limites do chamado comando e controle.

Ainda segundo o mencionado Caderno Setorial, o indicador selecionado que mais se
aproxima a tematica da agua € a necessidade de investimento em saneamento, como
condi¢cdo minima de qualidade de vida.

No caso especifico de Minas Gerais, cabe citar a publicacdo do Instituto de
Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais (Indi), denominada “Minas Gerais Custo de
Insumos Industriais”. Nessa publicagdo, os custos de insumos industriais informados, que
tém relagdo com a agua, dizem respeito somente a tarifas de agua e esgoto em localidades
servidas pela Copasa e a pregos referenciais para perfuragdo pogos artesianos em algumas
cidades do estado.

8.3.1 O Setor Industrial e 0 Uso da Agua

Na distribuicdo percentual do Valor da Transformagao Industrial — VTI por unidades da
federagdo, Minas Gerais ocupa o segundo lugar. As analises relativas ao setor
apresentadas nesse Plano enfatizam boas perspectivas do conjunto industrial mineiro no
cenario nacional.

De acordo com as informagdes contidas no relatério R1 A do presente Plano Estadual,
observa-se a aglomeracao e forte concentragdo do emprego, especialmente nas regides
Central, Sul de Minas, Centro-Oeste e da Mata, associadas a ocupacgao industrial. Apesar
dessa concentracdo, constata-se um ‘“espraiamento do tecido industrial de maior
relevancia”, pois cerca da metade dos municipios do Estado (48,1%) possui industrias de
maior importancia.

Uma caracteristica da industria mineira é a relativa especializa¢do, vinculadas diretamente a
seus recursos haturais, caso da industria de laticinios e a minero-metalldrgica, que
dependem de insumos oriundos do proprio Estado. Em média, 64,7% dependem de
insumos de Minas Gerais, 30,6% de outras unidades da federagao e 4,7% do exterior.

Dada a relevancia da industria minero-metalurgica no Estado, cabe salientar o uso da agua
nesse tipo de atividade industrial. De acordo com informagdes contidas no Relatério de
Sustentabilidade de 2009 do Instituto Aco Brasil, antigo Instituto Brasileiro de Siderurgia
(IBS), o “processo de producgdo de aco demanda grandes volumes de agua, principalmente
nos sistemas de refrigeragado, para resfriamento de maquinas, equipamentos e produtos”.
Segundo esse mesmo relatério, varias medidas tém sido adotadas pelas associadas para
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otimizar a recirculagdo ou reuso das aguas de processo, reduzindo-se, ao maximo, o0 seu
descarte e diminuindo a demanda por captagao da agua dos rios.

Resultado disso € que os valores de captagdo de agua doce, desde 2005, mostram uma
diminuicao gradativa de seu uso. O indice de reutilizagcdo de agua doce no periodo manteve
0s 94% alcangados ja em 2007, representando um volume de 5,6 bilhdes de m3 no ano. O
indice de uso especifico de agua doce nova também apresentou valor préximo ao do
periodo anterior, passando de 10,05 m3 de agua por tonelada de ago bruto produzida para
10,50 m3.

Tais informagdes revelam a evolugcdo do setor na otimizagdo do uso da agua em seu
processo produtivo. De acordo com o Instituto Ago Brasil (2009), as empresas de siderurgia
tem envidado esforgos ndo somente no que diz respeito ao tratamento dos efluentes, mas
também na sua reutilizagdo nos processos industriais.

Os estudos apresentados no relatério R1 A revelam que a demanda total de agua no Estado
de Minas Gerais corresponde 226.146 L/s, considerando o cadastro de outorgas do Igam,
sendo 10,3% destinado ao uso industrial. A vazao de retirada de agua para o setor industrial
€ de aproximadamente 22.932 L/s, dos quais 83% sé&o provenientes de manancial
superficial.

No ambito do Projeto Aguas de Minas, desenvolvido pelo Igam, sdo realizadas analises das
concentragdes observadas dos seguintes paradmetros téxicos: Aménia, Arsénio total, Bario
total, Cadmio total, Chumbo total, Cianeto livres, Cobre dissolvido, Cromo hexavalente,
Cromo total, Fendis totais, Mercurio total, Nitritos, Nitratos e Zinco total. Pelo Relatério de
Qualidade das Aguas Superficiais no Estado de Minas Gerais, relativo ao ano de 2007, foi
possivel verificar uma expressiva melhora da contaminagao por téxicos se comparado ano
de 2006. Assim, observa-se de forma geral, o predominio da contaminagao por toxicos baixa
nas bacias monitoradas em 2007, sendo que nas bacias dos rios Pardo, Mucuri e
Paranaiba, ndo houve registro de CT Alta. As maiores freqiéncias de contaminagao por
téxicos foram observadas nas bacias hidrograficas dos rios Paraiba do Sul, Jequitinhonha e
Sao Francisco.

A ocorréncia de metais em desconformidade com os limites estabelecidos na Resolugao
CONAMA 357/05, manganés total permanece apresentando as maiores frequéncias de
desconformidades no Estado, totalizando 36,2% das ocorréncias, representando um
aumento de 5% em relacdo ao ano de 2006. O ferro dissolvido vem em seguida, com
aumento de 12,7% nas ocorréncias de desconformidades em relacdo a 2006, totalizando
27,7% das ocorréncias em 2007. O aluminio dissolvido apresentou um aumento de 15,1%
em relacao a 2006, totalizando, em 2007, 21,5% das ocorréncias em desconformidade com
os limites permitidos pela legislagéo

Segundo o Projeto Aguas de Minas esses metais sdo importantes constituintes da camada
de substratos dos solos no Estado de Minas Gerais, podendo ser considerados constituintes
naturais das aguas das bacias hidrograficas do territério mineiro. Contudo, a frequéncia

RELATORIO SOBRE ASPECTOS ESTRATEGICOS PARA A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

DE MINAS GERAIS HOL0S l- Delgitec

RELATORIO R1.B



*PLAND R e
“e.ESTADUAL® o AGOVERNO
DERECURSCS OAT DE MINAS
° @ e GHSIAS AT A08AL .

constante e elevada das concentragcdes desses parametros pode estar relacionada as
atividades do setor minerario e metalurgico, bem como ao manejo inadequado dos solos.

8.3.2 Articulagdo com a Gestédo de Recursos Hidricos

O setor industrial apresenta nivel consideravel de organizacdo, em sindicatos, federacoes
estaduais e na Confederagao Nacional das Industrias, a CNI.

Conforme revelam os estudos realizados para o Caderno Setorial de Recursos Hidricos:
Industria e Turismo do Plano Nacional de Recursos Hidricos (2006), a industria nacional
participa nos Conselho Nacional e Estadual de Recursos Hidricos e nos mais de 100
comités de bacia instituidos no territério nacional.

Segundo o Caderno Setorial, o que reforga essa convicgao do setor industrial em participar
efetivamente do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH), é
o fato desse Sistema valorizar mais os fundamentos da negociagao, inclusive para prevenir
problemas, do que os de comando e controle, tradicionais nos sistemas de gestdo ambiental
e com demonstrativos claros de insucesso, especialmente para o universo predominante
das pequenas empresas.

A | Conferéncia da Industria Brasileira para o Meio Ambiente (CIBMA), promovida pela CNI,
em 2007, reuniu cerca de 350 empresarios de todas as Federagdes de Industria do pais.
Dentre os assuntos selecionados para discussao, destacaram-se: a reserva legal, as areas
de preservacao permanente (APPs), o gerenciamento de residuos, a biodiversidade, os
recursos hidricos e mudancas climaticas. Na tematica relacionada a cobranga pelo uso da
agua foram definidos os seguintes consensos:

a cobranca deve ser precedida da outorga de direito de uso e do plano de recursos hidricos.
A aplicacdo dos recursos financeiros advindos da cobranca n&o deve ser unicamente
destinada para o saneamento. Para sua gestdo deve-se privilegiar formas simplificadas,
priorizando a criagao de entidades civis para atuarem como agéncias de bacias;

a cobranga precisa ser implantada de forma gradual e abrangente a todos os setores
usuarios, tendo como base a avaliacdo da disponibilidade hidrica, os estudos econémicos
que comprovem a capacidade de pagamento dos usuarios, os impactos resultantes para
todos os setores, e as boas praticas na gestdo dos recursos hidricos;

o0 modelo de gestao dos recursos financeiros na instituicdo da cobrancga pelo uso da agua é
um importante avango da administragdo publica, mas o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (Singreh) ainda necessita de melhor governancga.

Em Minas, a Federagédo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) representa um
conjunto de 138 sindicatos, abrangendo empresas de portes os mais variados. Por esse
motivo, a FIEMG mantém uma composi¢ao mista em seu corpo diretivo. Contudo, ainda é
modesta a capilaridade da FIEMG, uma vez que, de possiveis 80.000 empresas no Estado
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(o conhecimento preciso desse numero & objeto de convénio entre a FIEMG e IBGE), a
FIEMG tem uma relacdo mais estreita com apenas 10%.

No que tange ao conhecimento do universo do setor, ressalta-se que as demandas atuais e
futuras da agua para fins industriais tém sido estimadas de modo indireto, uma vez que nao
ha cadastros completos e confidveis de usuarios de agua que possam retratar valores
precisos. Essa situagao se observa tanto em Minas Gerais, como no Brasil em geral.

Além disso, o sistema de outorga de direitos de usos dos recursos hidricos, outro meio de
se ter maior conhecimento sobre as demandas, ainda esta longe de atingir o universo de
usuarios. De fato, conforme a publicagdo Diagnédstica da Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos no Brasil (ANA, 2007), o numero total de usos de recursos hidricos que
possui outorga no pais é, ainda, pequeno diante da estimativa de usos atualmente
existentes (cerca de 23%). Ressalta-se que esse diagndstico foi realizado pela ANA por
meio de consulta direta as entidades gestoras estaduais.

Ainda no que tange a articulagdo do cadastramento de usuarios e o instrumento da outorga,
vale afirmar que é muito recente a definicdo de procedimentos e critérios para outorgar a
diluicdo de efluentes no Estado, uso ainda em fase inicial de regularizacdo, conforme sera
visto com mais detalhe no Relatério R 3.

Outra dificuldade de identificar o usuario industrial € o fato de que existem unidades
industriais cujo abastecimento é realizado por intermédio da rede publica, o mesmo
ocorrendo com o tratamento de esgotos. Assim, citando os estudos da ANA (2007), ha
muitos usuarios de aguas para consumo industrial que nao tém o devido conhecimento do
instrumento da outorga e da necessidade e importancia de regularizar seus usos de aguas.

Nesse aspecto, cabe mencionar a “Pesquisa Sobre Utilizagdo de Agua Pelos
Estabelecimentos Industriais na Bacia do Paraiba do Sul”, referenciada no Caderno Setorial
de Recursos Hidricos: Industria e Turismo do Plano Nacional de Recursos Hidricos (2006),
que coletou informacgdes sobre 488 estabelecimentos industriais instalados na bacia do rio
Paraiba do Sul, e teve um dos objetivos, fornecer uma caracterizacao geral do papel da
agua nos estabelecimentos industriais.

Segundo essa pesquisa, 64% do total das industrias de pequeno porte, contra 32% das
industrias de médio e grande porte, utilizam agua da rede publica. A despeito da
abrangéncia dessa pesquisa, que atende por¢cdo muito reduzida do territério mineiro, esses
resultados podem servir como indicacdo sobre o universo de usuarios industriais que
utilizam os sistemas publicos de abastecimento de agua no Estado, bem como suas
caracteristicas. Nesse sentido, vale registrar que, de acordo com a pesquisa efetuada, o
volume de agua captado pelas pequenas empresas corresponde a 3,6% do volume total.

A pequena empresa, em geral, carece de capital para implementar sistemas proprios de
captacdo de agua e de langamento de efluentes, bem como para a modernizagao
tecnoldgica de seus processos produtivos, incluindo tecnologias voltadas para a redugao do
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consumo de agua e do langcamento de efluentes. Isso foi confirmado pela pesquisa citada,
cujos resultados apontaram que praticas de reuso tendem a aumentar de acordo com o
porte das industrias. Pouco mais de 10% dos estabelecimentos de pequeno porte reutilizam
agua, pratica mais difundida entre os de grande.

Outro fato observado é que as industrias que possuem sistemas proprios de captacao
utilizam de forma complementar o sistema publico, notadamente para fins sanitarios. Além
disso, a pesquisa indicou que relativamente as aguas residuarias, a maioria dos
estabelecimentos pesquisados afirmou descarta-las na rede publica de esgoto. Ja o
tratamento de efluentes € mais comum nos estabelecimentos que descartam a agua
diretamente nos corpos hidricos.

As grandes industrias indicaram que embora tratem seus efluentes, o efeito desse
tratamento fica, em geral, dissimulado pela ma qualidade das aguas dos corpos hidricos
receptores. A ma qualidade dos corpos hidricos muitas vezes leva a industria a buscar
fontes de captacdo em areas mais distantes, provocando pressdes em areas mais
preservadas.

As andlises efetuadas permitem apontar um importante desafio a ser superado pelo setor
industrial e pelos 6rgaos e entidades publicas que atuam na gestao dos recursos hidricos,
qual seja a busca por uma politica setorial mais abrangente, com definicdo de formas
concretas para inserir as questbes ambientais e dos recursos hidricos nos processos do
pequeno usuario industrial. Isso significa ndo somente a obediéncia aos mecanismos de
comando e controle, como a outorga, mas a adogao de praticas que minimizem o consumo
de agua e a geracao de efluentes.

8.3.3 Planos e Programas do Setor com Interfaces na Gestdo de Recursos Hidricos
em Minas Gerais

Com relacdo as micro, pequenas e médias empresas, o sistema industrial brasileiro
implementa o Programa de Produgdo Mais Limpa — P+L, voltado para a otimizagéo
ambiental das industrias, proporcionando meios técnicos e operacionais para que as
industrias possam reduzir consumo de matéria-prima e insumos, com vistas ao controle de
residuos, efluentes e emissdes. Para tanto, foi estruturada a Rede de Produgado mais Limpa,
criada para estimular as praticas de Produg&o mais Limpa, na forma de nucleos interligados
em diversos estados.

Segundo o Caderno Setorial de Recursos Hidricos: Industria e Turismo do Plano Nacional
de Recursos Hidricos (2006) s&o inumeros os exemplos de empresas que reduziram seus
custos, por meio da redugao de insumos, especialmente agua.

O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) faz parte das entidades fundadoras
do Férum Mineiro de Produgdo Mais Limpa criado em 2006, que tem como missao contribuir
para o uso racional dos recursos naturais e para o desenvolvimento socioecondmico de
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Minas Gerais, por meio da avaliacdo, fomento, apoio e divulgacao de mecanismos para
insercao de praticas de Produgdo mais Limpa (P+L).

A fim de aumentar a produtividade das empresas mineiras, por meio de maior eficiéncia no
uso de insumos e produtos ambientalmente adequados, o BDMG e a Federagao das
Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) vem implementando o Programa Produgao
mais Limpa. Além do atendimento a legislagdo ambiental, o setor empresarial ja se
preocupa em avancar na busca de solugbes que associem os beneficios ambientais a
reducao de custo, maior eficiéncia, competitividade e melhores resultados nos negdcios.

De acordo com informagdes contidas no site do BDMG, apesar dos avangos na divulgagao e
implantacdo de agdes de Produgdo mais Limpa, esse processo ainda esta limitado no
Estado.

Esta em estudos e em fase de adequagao no BDMG, sua adesao a instituicdes e principios
nacionais e internacionais voltados para a responsabilidade socioambiental de empresas
financeiras no apoio a projetos com impacto social e no meio ambiente, tais como: Protocolo
Verde; Principios do Equador; Iniciativa Financeira do Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente / UNEP/PNUMA (UNEP-FI/UNEP-Finance Initiative—Innovative Financing for
Sustainability); Férum Latino-americano em Finangas Sustentaveis — LASFFF e; Centro de
Estudos em Sustentabilidade — Gvces - Escola de Administracdo de Empresas de Sao
Paulo da Fundacéao Getulio Vargas.

8.3.4 A Praética da Articulacdo do Setor Industrial com A Area de Recursos Hidricos

De acordo com informagdes primarias obtidas junto a Confederagdo Nacional da Industria
(CNI), por meio de entrevista semi aberta, a questdo ambiental faz parte de sua missao,
com a promogdo do desenvolvimento sustentavel no Brasil. O acompanhamento e a
participacdo no processo de gestdo dos recursos hidricos sao incentivados pela
Confederagao. Foi criada a “Rede de Recursos Hidricos para a Industria”, composta pelas
federagbes estaduais das industrias e alguns setores especificos, como mineracédo e
celulose. Essa Rede visa mobilizar o setor em relagcdo a tematica, disseminando
informacdes sobre os debates no Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), no qual
a CNI tem assento. Além disso, discute e repassa informacdes sobre trabalhos em
desenvolvimento nos estados.

Outro importante objetivo da Rede é capacitar representantes da industria, principalmente
aqueles ligados a federagdes e instituicbes setoriais, para participagdo nos conselhos e
comités de bacia. Tal capacitacdo da énfase aos instrumentos de gestdo. A existéncia de
conselhos e planos estaduais de recursos hidricos na maioria dos estados tem fortalecido as
atividades da Rede e, segundo a CNI, a industria quer regras claras e simplificadas. Assim,
entende que a participagao no processo é o caminho.

Segundo informagdes primarias levantadas junto a Fiemg, a participacdo nos Comités de
Bacia e demais féruns participativos € determinagao interna da Federagcdo. Ha, contudo,
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questbes operacionais que dificultam essa atuagdo, tais como: os custos para
acompanhamento dos processos e participagdo nas reunides que correm por conta da
empresa que envia o representante e; reunides itinerantes e pautas pouco produtivas
oneram e desestimulam a participagao do setor.

De modo a facilitar e motivar a participacao, a Federagao acompanha as pautas de todos os
Comités, que sao comentadas, enriquecidas com discussdes e informagdes sobre a politica
de recursos hidricos e distribuidas dentre os representantes. A FIEMG mantém 5
funcionarios de seu quadro em representagcdes no COPAM e camaras técnicas.

Como resposta do trabalho desenvolvido, a FIEMG registra em Minas forte crescimento da
compreensao sobre as questdes ambientais dentre os seus associados nos ultimos anos.
Ha estimativa que 53% dos sindicatos estdo sensibilizados quanto ao tema. Dentre as
empresas, a compreensido € maior nas de grande porte, principalmente mineragdo e
siderurgia, em progressao decrescente até as de pequeno porte.

Apesar de tal avango, o setor percebe-se visto pela sociedade com olhos de 40 anos
passados, arrastando assim um passivo cultural por condutas aceitas naquele passado
recente. Outra questao levantada diz respeito a uma maior valorizacdo do meio natural em
detrimento das questdes sociais e econébmicas, ficando essas submetidas aquela.

As empresas de médio e principalmente de pequeno porte enfrentam os desafios do crédito:
falta linha de crédito para investimentos em meio ambiente, questao que figura dentre as
maiores caréncias do empresariado mineiro. Em setores como curtume, laticinio e
farmacéutico os investimentos em estagdes de tratamento sédo vultosos e competem com a
possibilidade de expansdo do negdcio do empresario. As dificuldades de financiamento
reduzem, por exemplo, investimentos em sistemas para reuso da agua, conforme ja
comentado. O que ocorre, via de regra, sao agdes para reducdo de uso da agua.

A Fiemg ressalta que € maior o nivel de exigéncias para a iniciativa privada acessar os
recursos do Fundo de Recuperagao, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrograficas do Estado de Minas Gerais (FHIDRO). No que tange ao FHIDRO, a
Federacdo tem percebido o financiamento de diversas agbes relacionadas a protecéo
ambiental.

Ademais, os recursos arrecadados com as compensagdes ambientais também sio dirigidos
para a implantagdo de politicas publicas de meio ambiente e nao revertidos em novas
tecnologias de mitigacao de impactos ambientais.

Quanto aos instrumentos da politica de recursos hidricos, a cobranga pelo uso da agua é
repetidamente discutida e divulgada no ambito da CNI e da FIEMG e a seus publicos.
Conforme mencionado em itens anteriores, o setor industrial apdia a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos. Sobre esse instrumento, a 12 Conferéncia da Industria Brasileira para o
Meio Ambiente (CIBMA), realizada em 2007, produziu documento em cujas diretrizes
destaca-se a recomendacado de que os recursos da cobranga retornem para a bacia de
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origem, devendo ela ser aplicada de forma gradual e levar em consideragao as
especificidades regionais. Ao encontro da falta de crédito, uma nova demanda do setor € a
participacdo dos valores da cobranga no auxilio ao aprimoramento tecnoldgico das
industrias.

Objeto de preocupacao do setor € a diferenga entre os critérios de outorga de Minas Gerais
e dos estados vizinhos. Segundo a Fiemg, a utilizacao da Q7,10 como vazao de referéncia
acaba por desestimular a instalagdo ou até a permanéncia de empresas no Estado, uma vez
que os estados vizinhos utilizam critérios menos conservadores. Nesse sentido, a revisao
desse critério é tida como necessaria para o setor.

Sobre o enquadramento dos corpos de agua, a FIEMG planeja encontros para discussao do
tema. A expectativa é que o Plano Estadual forneca indicacdes e diretrizes para a aplicagao
do instrumento. Na visao do setor, extraida das entrevistas efetuadas, o enquadramento é
tido como elemento central para direcionar a localizagdo das industrias, por ser um
instrumento de planejamento.

O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos é percebido como incipiente,
registrando grandes diferencas entre dados gerados nas diversas bacias.

8.4 Mineracgéo

Os minérios sdo um dos principais itens da base produtiva do Estado de Minas Gerais, por
serem insumos essenciais a industria minero-metallurgicas, ademais de sua expressiva
presencga nas exportacoes.

Segundo informacdes do trabalho denominado “Minas Gerais para o Século XXI”, realizado
pelo BDMG (2002), as principais substancias minerais produzidas no Estado sao ferro, ouro,
zinco, niquel, nidbio, fosfato e calcario. A atividade mineraria associada a essas substancias
€ exercida, em sua maior parte, por empresas de grande porte, direcionadas para o
mercado internacional. De acordo com o BDMG (2002), ndo foram constatadas deficiéncias

quanto a competitividade estrutural e empresarial quando sdo consideradas essas sete
principais substancias minerais.

Por outro lado, foi constatada uma situacdo diversa entre as micro, pequenas e médias
mineradoras. O trabalho revela, ainda, que a maior parte das substancias exploradas por
empresas de menor porte, se inserem na cadeia produtiva da construcéo civil, seguida pela
minero-metalurgia. Ademais, os impactos ambientais foram avaliados como muito altos na
mineragao de arddsia, areia para construcao, argila, diamante e gemas e quartzito.

Em sintese, a publicagdo do BDMG (2002) mostra que “ha notorias deficiéncias na
competitividade empresarial e setorial” e sugere a adogéo de “iniciativas voltadas para o
treinamento gerencial, regularizacdo empresarial, redugdo de impactos ambientais
adversos, agregacao de valor ao produtor, bem como formas de cooperagao empresarial”.

RELATORIO SOBRE ASPECTOS ESTRATEGICOS PARA A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

DE MINAS GERAIS HOL0S l- Delgitec

RELATORIO R1.B



*PLAND R e
“e.ESTADUAL® o AGOVERNO
DERECURSCS OAT DE MINAS
° @ e GHSIAS AT A08AL .

Segundo informagdes contidas no site do Instituto Brasileiro de Mineracao (IBRAM), Minas
Gerais responde por 35% do total da Producdo Mineral Brasileira, sendo o maior produtor
brasileiro de ferro, fosfato, ouro, tantalita e zinco. E o maior produtor de Niobio do mundo. O
Setor Mineral responde por 35% do total das exportacbes de Minas Gerais, 0 que
correspondeu a US$ 5,98 bilhdes.

A mineragdo, como outras atividades econbdmicas, acarreta impactos nos corpos de agua
situados em sua area de influéncia, tais como a poluicdo e a alteracdo do regime e da
quantidade de agua. Contudo, cabe observar os avangos observados nos ultimos anos, em
decorréncia da implementagcédo de agdes voltadas para a mitigagcdo desses impactos, onde
se destaca a busca e a inser¢cédo de inovacao tecnoldgica nas diversas etapas do processo
minerario. Como no caso da atividade industrial, essas mudangas ocorrem no contexto de
crescentes exigéncias legais, na perspectiva de esgotamento das fontes de recursos
naturais e na crescente exigéncia do mercado por produtos decorrentes de processos
ambientalmente sustentaveis.

Outro tema de grande relevo é a responsabilidade social empresarial, que tem ganhado um
forte impulso desde a década de 90 e, muitas empresas tém assumido a gestao socialmente
responsavel como parte de sua estratégia, o que fortalece a imagem corporativa. Ressalta-
se que dentre o conjunto de indicadores da responsabilidade social empresarial, incluem-se
aqueles voltados para sustentabilidade ambiental.

8.4.1 A Mineracéo e o Uso da Agua

A agua e a atividade mineraria sdo especialmente interligadas. Se por um lado, a agua
serve de insumo a alguns dos processos e operagdes a serem desenvolvidos em uma mina,
por outro lado, como a mineragdo pode se desenvolver sob o nivel freatico, sua ocorréncia
pode ocasionar problemas na operacao de lavra.

Diante disso, a eficacia da atividade mineraria, vista inclusive pelo prisma da
sustentabilidade do uso dos recursos hidricos, esta intimamente relacionada ao
conhecimento da hidrologia superficial e subterrdnea da regiao onde se insere o
empreendimento, notadamente nas inter-relagbes da mina, rio e aqlifero. Esse
conhecimento permite implementar um gerenciamento adequado as caracteristicas da
regidao, bem como da jazida e da lavra, o que vem a exigir, cada vez mais, 0 uso de
tecnologias inovadoras.

Assim, os investimentos em conhecimento e inovagao tecnolégica devem estar incorporados
nos custos do empreendedor desde a etapa de pesquisa até a etapa posterior ao
fechamento da mina. Isso favorece um avango do setor, para a adogdo de medidas
preventivas voltadas para a otimizacdo do uso dos recursos ambientais, em adicdo as
praticas de controle, mitigagdo e compensacao, associadas aos aspectos e impactos
ambientais inerentes a atividade.
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A publicacdo A Gestao dos Recursos Hidricos e a Mineragcdo (ANA, IBRAM, 2006) ressalta
que a mineragao, dentre as principais usuarias de agua no Brasil, € a que apresenta
maiores peculiaridades, abrangendo desde empreendimentos complexos com impactos
maiores, mas com modernos e eficientes controles ambientais, até pequenos oleiros,
garimpeiros ou extratores de areia ou cascalho, sem nenhum planejamento e controle
ambiental. Revela, ainda, que € disponivel o conhecimento para reduzir ou compensar
perdas ambientais relacionadas a agua e que sido inumeros os empreendimentos sem
controle ou com precario controle ambiental.

Na tematica do controle ambiental, cabe resgatar os resultados do estudo realizado sobre a
mineracgao na regiao do Alto Rio das Velhas, realizado pela Golder Associates (2001) citado
na publicagao da ANA, IBRAM (2006). O Quadro 8.1 mostra os resultados sobre as causas
de erosido em regides de mineragao, considerando a atividade mineraria e outras formas de
uso e ocupacéao do solo.

Pela Quadro 8.1 é possivel comparar o impacto da mineragao sem sistema de controle, a
erosao urbana (ambas pontuais, apesar da grande escala) e a erosao difusa, originaria da
atividade rural. A mineragao realizada sob controle ambiental produz 25 t/ha/ano de
sedimentos, taxa que cresce, sobremaneira, para o caso da mineragdo sem sistema de
controle ambiental, atingindo 900 t/ha/ano.

Quadro 8.1 — Causas de Erosdo em Areas de Mineracéo do Alto Rio das Velhas

Geragio de sedimentos
Formas de uso e ocupagio do solo Area ocupada (ha Total
St cupada (ha) Taxas (t/ha/ano) %
(tfano)
Urbana 2.400 170 ~ 410,000 20.0
Mineracio sem sistema de controle ann 700 ~ 630,000 3.5
Q0% retidos em
barragens de
trat i
Mineracio com sistema de controle 3.600 25 FALAMERtos 0.5
10% nio retidos
~ 10,000
Pastagens 57.000 15 ~A50.000 48.0
Outros usos 6.300
Total geral liberado 2,000,000 10400

Fonte: Golder Associates (2001), citado por ANA, IBRAM, 2006.

As principais tendéncias dos padrbes de desenvolvimento apresentadas no relatério R1 A,
indicam que “a maior parte dos investimentos anunciados aprofunda as especializagdes
produtivas do territério mineiro”, como a exploragao de minerais e seu processamento,
concentrados na regido proxima a Congonhas e Ouro Branco, na bacia hidrografica do
Paraopeba.
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Quanto aos investimentos mais significativos em termos de mudanga do perfil produtivo
regional, cabe destacar a exploracdo do potencial mineral do Norte de Minas, regiao com
relativa escassez na oferta de agua, onde a implementagdo da atividade pode provocar
conflitos entre os diversos usuarios.

No que tange a atividade mineraria, cabem reflexdes sobre a rigidez locacional desse tipo
de empreendimento. Isso significa que as atividades minerarias sao instaladas nos locais de
ocorréncia mineral, qualquer que seja a distancia em relagdo a mao-de-obra e ao mercado
consumidor. Em outras palavras, em fungdo da rigidez locacional, o empreendedor nao
pode escolher o local onde vai exercer sua atividade produtiva diferente de onde a jazida se
situa. Assim, como 0s recursos minerais sao bens da Unido e, cabe ao poder publico
registrar e acompanhar as concessdes emitidas para pesquisa e exploragdo desses
recursos, ha que se usar dos instrumentos da gestdo ambiental e de recursos hidricos para
a promogao da atividade mineraria de forma sustentavel.

No que diz respeito a demanda de agua para mineragdo, a vazao total captada é de
aproximadamente 29.170 L/s, sendo 98% proveniente de corpo de agua superficial. Esse
valor representa pouco mais de 11% da demanda total estimada para usos consuntivos de
agua em Minas Gerais. Ressaltam-se as maiores demandas para mineragdo nas bacias
hidrograficas dos rios das Velhas, Paracatu, Paraopeba e Para.

Dadas as particularidades das estruturas e sistemas que compdem um complexo minerario,
€ importante destacar a necessidade de estudos para aprimorar o entendimento do “fluxo”
da agua no processo, bem como suas relagbes com o ambiente (captagao e descarte). Além
da captacao direta nos corpos de agua, superficiais ou subterraneos, dos langcamentos de
efluentes, podem ser citadas a extragdo de agua subterrdnea para rebaixamento de nivel de
agua, com vistas a permitir a atividade de lavra, os sistemas de disposicao de estéril e de
rejeitos, além das barragens de rejeitos que sao utilizadas para acumulagao de agua, dentre
outras fungdes, a depender das caracteristicas do processo minerario.

Em termos de logistica para transporte de minério em Minas Gerais, observam-se
investimentos na construgcédo de minerodutos, que sao utilizados como meio de transporte de
polpa de minério, que inclui a dgua como insumo produtivo para a sua formagao. Nesse
sentido, é importante avaliar essa tendéncia observada para transporte de minério, frente a
real disponibilidade das demais alternativas como o transporte ferroviario e o rodoviario.
Ademais, vale ressaltar que se o transporte fosse feito via estrada de rodagem ou ferrovia,
outros insumos seriam necessarios, tais como combustiveis fosseis a serem utilizados, além
das transferéncias de impactos socioambientais que ocorreriam ao longo do trajeto.

8.4.2 Articulacdo com a Gestao de Recursos Hidricos

A atividade mineraria possui algumas particularidades, j& mencionadas, que devem ser
consideradas no contexto da gestdo integrada dos recursos hidricos, notadamente na
implementacdo dos instrumentos da politica, a saber: os recursos minerais sdo bens da
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Uni&o; a pesquisa ou lavra s&o concedidas ou autorizadas no interesse nacional e; a rigidez
locacional da atividade.

Assim, na concepc¢ao e elaboracdo dos instrumentos de planejamento da Politica Estadual
de Recursos Hidricos, os planos de recursos hidricos e o enquadramento dos corpos de
agua em classes, € indispensavel considerar que nao ha alternativa locacional para a
atividade mineraria. Ou seja, na definicdo de cenarios e respectivas metas, é possivel
estabelecer um cenario com e outro sem determinado empreendimento, mas nao € possivel
desloca-lo no territério para minimizar os impactos ou possiveis conflitos pelo uso da agua.
Dessa forma, a definicdo dos cenérios desejados no ambito do planejamento dos recursos
hidricos, deve contar com a participacao efetiva desse setor usuario, incluindo aqueles do
poder publico que tém a atribuicido legal de autorizar a pesquisa e a exploragdo mineraria.

Para o caso das exploracgdes ja autorizadas ou, ainda, em regides cuja vocagdo econdmica
e social principal esta associada a mineragdo, cabe sua insergao nos instrumentos de
planejamento de recursos hidricos considerando essa questao locacional. A esse respeito, a
publicacdo da ANA, IBRAM (2006) menciona que “em bacias hidrograficas com vocagao
mineraria deve-se ter o prévio conhecimento das interferéncias dessa atividade na qualidade
dos recursos hidricos antes da decisdo sobre o enquadramento de determinado curso de
agua, considerando a imobilidade caracteristica da atividade”.

No entanto, o usuario deve utilizar métodos e técnicas sustentaveis de modo a mitigar,
compensar ou evitar o comprometimento dos recursos hidricos, dadas as especificidades e
impactos inerentes ao processo minerario. Para tal, cabe recomendar aos empreendedores
do setor a concepgéao, o detalhamento e a implementagcdo de um programa de gestdo dos
recursos hidricos para os seus empreendimentos.

Ja é possivel observar nas empresas mineradoras de grande porte a definicdo de politicas
corporativas de gestdo de recursos hidricos e a busca para implementar sistemas
integrados de gerenciamento de recursos hidricos. Isso porque necessitam atender aos
requisitos legais e as normas aplicaveis aos seus negdcios, assegurar agua em qualidade e
quantidade para as unidades operacionais e respectivos processos, além de minimizar o
impacto da cobranga pelo uso da agua sobre os respectivos custos operacionais.

Desse modo, para além das necessidades de assegurar agua nos processos produtivos,
bem como do cumprimento das exigéncias das legislagbes de meio ambiente e de recursos
hidricos, a implementacéo de sistemas integrados de gerenciamento de recursos hidricos se
revelam como uma contribuicdo incontestavel ao alcance dos objetivos das Politicas
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos.

As outorgas deferidas no Estado demonstram que o usuario da mineracdo vem
regularizando o seu uso. Do total de usuarios outorgados no Estado, cerca de 6% s&o da
area de mineragdao. Uma demanda do setor, no que tange ao instrumento da outorga, se
refere a necessidade que o uso da agua para a atividade seja analisada sob uma otica
global, considerando o balango hidrico regional e que as outorgas dos empreendimentos
minerarios sejam avaliadas como um unico processo.
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No tocante a essa tematica, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos aprovou a
Resolugdo 29/2002, que destaca que os pedidos de outorga para a atividade mineraria
deveréo ser analisados conforme os usos prioritarios estabelecidos nos Planos de Recursos
Hidricos e conforme o Plano de Utilizacdo da Agua, quando necessario. Além de apresentar
definicdo sobre esse Plano, a Resolugao define seu conteudo. Em 28 de novembro de 2005,
o CNRH aprovou a Resolugao n° 55 que estabelece diretrizes para elaboracao do Plano de
Utilizacdo da Agua na Mineragao-PUA, conforme previsto na Resolucdo CNRH n° 29, de 11
de dezembro de 2002.

Para o setor de mineragao, a cobrangca devera estar associada a um plano de metas
especificas e condensada para a bacia, ou seja, em fungéo dos respectivos planos diretores
de recursos hidricos, aprovados pelos respectivos comités. Outro ponto importante
destacado pelo setor € de que a cobranga atinja todos os usuarios, exceto aos que fazem
uso insignificante, levando-se em conta sua capacidade de pagamento e considerando sua
exata intervencdo nos parametros de qualidade, quantidade e regime no corpo hidrico,
tendo como referencial o estado antecedente a intervencdo (ANA, IBRAM, 2006). Essa
publicagcdo da ANA, IBRAM (2006) destaca a importancia do Sistema de Informacgdes,
notadamente na perspectiva de cotejar as intervengdes previstas em recursos hidricos para
as atividades de mineragdo, na mesma area, com outros setores usuarios, especialmente
aqueles priorizados em lei, como o abastecimento humano e a dessedentacido de animais.

Da mesma forma que o setor industrial, os representantes do setor minerario participam nos
Conselhos Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos e em diversos comités de bacia.

Da mesma forma que no setor industrial, o setor de mineragao ressente de uma politica
setorial mais abrangente, com definicdo de formas concretas para inserir as questbes
ambientais e dos recursos hidricos nos processos das pequenas mineradoras, incluindo a
adocgao de praticas que minimizem o consumo de agua e a geracao de efluentes, além do
instrumento da outorga.

8.4.3 Planos e Programas do Setor com Interfaces na Gestédo de Recursos Hidricos
em Minas Gerais

Segundo informagdes obtidas no site do IBRAM, os investimentos do Setor Mineral
Previstos em Minas Gerais, de 2008 a 2012, totalizam US$ 17 bilhdes, incluindo novas
unidades e expansdo, em sua maioria para exploragcao de ferro (60%) e o restante na
exploragao de ouro, fosfato, niébio, zinco e bauxita, conforme Quadro 8.2.

Sobre programas do setor minerario com interfaces na gestao dos recursos hidricos, cita-se
o Programa Especial de Recursos Hidricos (PERH), iniciativa desenvolvida pelo IBRAM
desde 2000, com o apoio de empresas mantenedoras. No contexto desse Programa inclui-
se 0 acompanhamento da implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, por
intermédio da participacdo do IBRAM nos conselhos, comités de bacia e respectivas
camaras técnicas. O PERH editou, em parceria com a ANA, o livro “A Gestado dos Recursos
Hidricos e a Mineragao”, citado no presente estudo do Plano Estadual de Recursos Hidricos
do Estado de Minas Gerais.
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Segundo informacdes do site do IBRAM, o PERH-IBRAM objetiva consolidar o espago
politico e técnico da mineragao no processo de regulamentagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e se propde a desenvolver as seguintes atividades:

— participar da elaboragéo de normas para a regulamentacao do uso da agua;

— implantar e operar um sistema informatizado que permita o acompanhamento e analise das
informacgdes sobre recursos hidricos de interesse para o setor;

— lancar documentos para formagao e capacitagéo técnica na area da mineragao e gestéo de
recursos hidricos;

— promover a disseminagao, o intercAmbio e a capacitagcdo técnica na area de gestdo de
recursos hidricos e consolidar uma imagem positiva do setor de mineracao frente as
guestdes ambientais;

— desenvolver indicadores de sustentabilidade na gestdo de recursos hidricos com vistas a
instituicdo de um prémio e/ou certificacao empresarial; e,

— desenvolver e implantar novos instrumentos técnicos para a produgao mineral com menor
impacto sobre os recursos hidricos.

Quadro 8.2 - Investimentos do Setor Mineral Previstos para MG - 2008/2012

INVESTIMENTOS PREVISTOS em milhdes de USS$ 2008 - 2012

GRUPD INVESTIMENTOS OBJETIVO LOCAL USS 1.000 PRAZO
Joo Mova Unidade Minerac3o de Bauxita Mirai - MG 150.000 2002 a 2011
s Expanzdo Mina Minerac3o de Ferro Itatisiugi - MG 130.000 2002 & 20028
Jesca Proj. Minas Rio Minerac3o de Ferro Minas e Rio 2.350.000 2003 a 2011
joox Expans3o Mina Minerac3o de Ferro Minas Gerais 120.000 2008 a 2010
b Expanzdo Mina Minerac3o de Ferro Minas - MG 2.330.000 2008 2 2017
s Mova Planta Pelota Minerac3o de Ferro ltakirito -MG B73.000 2003 a 2011
s Mowva Mina M-Baud Minerac3o de Ferro Caeté - MG 2.207.000 2002 a 2011
Joo Expanz3o Mina J.M Minerac3o de Ferro ltating - MG 1.000.000 2002 a 2011
s Pelotizadora J.M Minsrac3o de Ferro limina - MG 1.000.000 2002 a 2012
s Expansao Mina Minerac3o de Ferro Brumadinho - BH 260.000 2008 a 2010
s Expansao Mina Minerac3o de Ferro ltatisiaucuiiiga - MG 4.000.000 2008 a 2012
o Rio Paracatu Minsrasdo de Curs Paracatu - MG 540.000 200& a 2002
Joox Expansao Mineragdo de Ouro LamegoMG 350.000 2008 a 2010
o Expansao Miner. de Fosfato TapiraCatalao-MEGED 280.000 2002 a 2010
o Mowva Mina Salitre Miner. de Fosfato Patrocinio - MG 1.100.000 2008 a 2011
joox Expansao/Mova Minerac3o de Zinco VaraneiTres Marlas - MG 424 000 2008 a 2002
Joonx Expansao Mineraco de Miobio Araxa - MG 250.000 2008 a 2011
TOTAL DOS INVESTIMENTOS EM USS 1.000 17.454.000
Fonte: www.ibram.org.br
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Segundo informacgdes do site do IBRAM, o PERH-IBRAM objetiva consolidar o espago
politico e técnico da mineragao no processo de regulamentagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e se propde a desenvolver as seguintes atividades:

— participar da elaboragao de normas para a regulamentacao do uso da agua;

— implantar e operar um sistema informatizado que permita o acompanhamento e analise das
informacgdes sobre recursos hidricos de interesse para o setor;

— lancar documentos para formacao e capacitagao técnica na area da mineragao e gestao de
recursos hidricos;

— promover a disseminagio, o intercambio e a capacitagcdo técnica na area de gestdo de
recursos hidricos e consolidar uma imagem positiva do setor de mineracdo frente as
questdes ambientais;

— desenvolver indicadores de sustentabilidade na gestdo de recursos hidricos com vistas a
instituicdo de um prémio e/ou certificacdo empresarial; e,

— desenvolver e implantar novos instrumentos técnicos para a produgao mineral com menor
impacto sobre os recursos hidricos.

8.4.4 A Préatica da Articulagdo do Setor de Mineracdo com a Area de Recursos
Hidricos

Informacgdes primarias levantadas junto ao IBRAM confirma que, ao contrario das industrias
de transformacdo, que buscam instalar-se onde convergem aspectos de seu interesse,
como infra-estrutura e mao-de-obra capacitada, a mineragdo nao escolhe lugar, pois atua
onde a natureza concentrou o minério.

O Instituto Brasileiro de Mineragao (IBRAM) é o mais expressivo representante do setor no
Brasil, com destaque para Minas Gerais, gracas ao forte perfil minerador. O IBRAM tem
cerca de 170 empresas filiadas no Brasil, com portes de médio a grande, e muitas delas
com capital aberto. Neste rol de empresas, o nivel de organizagao e agdo na questao
ambiental é delineado pelas determinacdes de mercado. Ou seja, ha variagdes nos precos
de venda dos produtos ou das acbes em funcdo da responsabilidade socioambiental
comprovada da empresa.

Mesmo que dentre suas associadas se observe avancos na gestdo ambiental, o IBRAM
entende a necessidade de implantagao de sistemas que fomentem agdes nas empresas em
geral, e ndo apenas do setor minerario, mas de igual forma em todos os demais. Destaque
para as empresas de pequeno porte, muitas das vezes com poucos investimentos na area,
dadas as limitagbes financeiras e diferenga no que tange as prioridades.
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Sobre a politica de recursos hidricos, o setor considera a participagdo oportuna e
estratégica, contribuindo para a discussdao e aprimoramento da gestdo das aguas e
incentivando a participacdo de outros setores. O setor minerario acredita que o SINGREH
cria possibilidades de formacao de um capital social, baseado no debate e na participacao.

O IBRAM tem descentralizado a participacdo de representantes nos conselhos e comités,
incentivando a ampliacao do numero de funcionarios e empresas na gestdo ambiental e dos
recursos hidricos. Sua participagdo nesses 6rgaos colegiados é considerada adequada
pelos dirigentes. As discussdes e decisbes sao divulgadas entre as associadas, mas
respostas mensuraveis sao poucas. O Instituto desenvolve, desde 2000, o Programa
Especial de Recursos Hidricos. Ressalta que faltam resolugcbes ou deliberagdes especificas
para o setor, que digam respeito as suas peculiaridades.

No aspecto dos recursos hidricos, a agua € questao crucial, muitas das vezes considerada
como problema cronico para a mineragcdo. Dada a expressividade do setor no Estado,
verificada em participagdes no PIB e empregos gerados, o IBRAM considera oportuna a
abertura de discussao sobre alocacédo de agua. Avalia ainda que as pressdes e exigéncias
sobre uso da agua sao diferenciadas por setor. E preciso mais equilibrio na disputa pela
agua.

O IBRAM sugere o estabelecimento de indicadores de gestdo. Por meio deles, é possivel
comprovar a eficiéncia da gestdo das aguas nas empresas, além de servirem de base para
introdugédo de incentivos ao bom gestor, como na concessao ou renovagao de outorgas.
Sobre esse instrumento, o IBRAM espera critérios diferenciados por bacias hidrograficas,
incluindo a andlise em conjunto com outros fatores de ordens social e econdmica,
estabelecendo diretrizes para o desenvolvimento das regides.

O reuso da agua tem sido praticado nas empresas, mesmo que em procedimentos
relativamente novos. Ha espaco para investimentos em tecnologias. Quanto a possibilidade
e alteragado das captagdes em fungdo da sazonalidade caracteristica do ciclo hidrolégico, o
setor afirma que o controle da demanda € muito complexo, mas pode-se gerenciar a oferta,
em discussao conjunta com outros setores.

Sobre o enquadramento de corpos de agua, a discussao ainda nao foi internalizada no setor
de mineragao, embora seja considerada de extrema importancia.

8.5 Setor Agropecuério

O CENSO Agropecuario (IBGE, 2006) identificou 550.529 propriedades rurais em Minas
Gerais, ocupando uma area de 35.669.795 ha, ou 60,8% do territério do Estado.

Segundo o (IBGE, 2007), o Estado de Minas Gerais possui um efetivo total de rebanho de
aproximadamente 122.808.143 cabecas, representando, respectivamente, 8,7 e 32% do
rebanho total do Pais e da Regiao Sudeste O niumero de cabecgas do Estado compreende o
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efetivo de rebanho bovino, eqtiino, bubalino, asinino, muar, suino, caprino, ovino, codornas,
galinhas, galos, frangas, frangos e pintos.

Em Minas Gerais, segundo estudos do ZEE/MG, o valor adicionado da agropecuaria revela
que praticamente toda a extensido da regido do Tridngulo mineiro e do noroeste pode ser
classificada como muito favoravel a tais atividades produtivas, tanto em fungao do tipo de
solo, quanto das disponibilidades hidricas superficiais.

Por outro lado, observa-se que nas regides Norte, da Zona da Mata, Jequitinhonha e Leste
Mineiro, ha maior concentragdo de regides precarias e muito precarias, em decorréncia de
condicbes de relevo, solo e oferta hidrica, ainda que existam pontos heterogéneos, que
estabeleceram procedimentos e tipos de cultivo que proporcionaram condigdes produtivas
favoraveis, notadamente a Leste. Nas regides do Alto Sdo Francisco e Sul as condi¢des sao
intermediarias.

Em Minas, especialmente na década de 1990, intensificaram-se os plantios de cana-de-
agucar e de eucalipto. Nas regides do Tridngulo Mineiro e do Alto Paranaiba os plantios de
cana foram destinados a produgcdo de alcool combustivel, cuja demanda é elevada e
crescente. Quanto aos plantios de espécies florestais, sobretudo de eucalipto, o destino é a
producao de carvao vegetal, celulose e, mais recentemente, para a industria moveleira, nas
regides tradicionais de producao florestal, como Norte e Jequitinhonha/Mucuri, além de
outras, como o Campo das Vertentes e a Zona da Mata.

A expansao dessas culturas avangou inicialmente sobre as areas de cerrado e de pastagens
nativas degradadas e, no periodo mais recente, notadamente os avangos da cana-de-
acucar (com mais de 350 mil hectares em 2005) estdo ocorrendo sobre areas de pastagens
plantadas e das lavouras de soja e milho. Por outro lado, os plantios florestais aumentaram,
em média, 18,7% ao ano, durante o periodo 2001 a 2006, ultrapassando mais de um milhdo
de hectares, ja em 2005.

Esse incremento na producéao florestal é decorrente da crescente demanda por madeira,
impulsionada pela implantagdo e expansao recente de grandes empreendimentos em Minas
e estados vizinhos. Em Minas Gerais destacam-se plantas siderurgicas, independentes e
integradas, de producao de gusa e ago a carvao vegetal, nas regides da Mata e Campo das
Vertentes. Nessa Ultima regido, a implantagdo de uma usina siderurgica do consorcio
franco-nipdnico, para produgdo de tubos de ago sem costura, promovera um incremento
anual de consumo de 10% de carvao vegetal no estado (cerca de 2,5 milhdes de mdc/ano).

A ampliacdo da producdo de celulose no estado também contribui para o crescimento da
demanda por madeira. A unica produtora de celulose do estado esta dobrando sua
capacidade. O aumento dos plantios florestais, sobretudo nas regides Jequitinhonha/Mucuri,
Norte, Rio Doce e Mata é decorrente, também, dos incentivos oferecidos pelas industrias de
celulose instaladas nos estados do Espirito Santo e da Bahia.
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8.5.1 O Setor Agropecuario e o Uso da Agua

Para o Estado de Minas Gerais, no ano de 2007, a projecdo da area irrigada foi de
aproximadamente 523.830 ha, com base nos dados do Caderno de Recursos Hidricos:
disponibilidades e demandas de recursos hidricos no Brasil (ANA, 2005) e do Censo
Agropecuario (IBGE, 1996.

Conforme as informacdes ja apresentadas neste Plano Estadual, a demanda de agua para a
agricultura irrigada € a maior do Estado, 107.750 L/s, representando 48,6% da demanda
total. As menores demandas s&o para a pecuaria, 20.822 L/s, cerca de 9,4% da demanda
total, a maior parte (88%) para suprir o rebanho de bovinos.

As outorgas emitidas para irrigacao, até 31/12/2008, totalizam uma demanda de agua para
irrigacgao igual a 89.020 L/s e de 21090 L/s para a pecuaria.

No que diz respeito a demanda de agua para as culturas, os estudos do ZEE/MG tiveram
foco em algumas, com destaque para a cana-de-agucar. Nesses estudos, foram
caracterizadas duas zonas nas quais a cana pode ser plantada, porém, com a irrigacao
sendo um fator imprescindivel. Essas zonas foram classificadas como areas com irrigagao
necessaria em algum periodo do ano, ou com a irrigagédo recomendada, ou seja, como
procedimento produtivo complementar.

Tendo em vista que o uso de agua nestas regides € muito expressivo, em fungédo da baixa
disponibilidade natural, foram tracados niveis de comprometimento dos recursos hidricos
superficiais com base na razdo entre o volume de agua superficial outorgado dentro de uma
sub-bacia e o volume oficialmente disponivel (30% da Q7,10). Sob essa analise, foi possivel
identificar zonas problematicas para a emissdo de outorgas associadas ao cultivo de cana-
de-acucar. Isto significa que o empreendedor pode localizar uma determinada area de
interesse, verificando a aptiddao edafoclimatica. Caso essa area estiver localizada em
regides onde a irrigagdo torna-se um fator decisivo, devera avaliar a possibilidade de risco
de conflito com outros usudarios ja existentes.

O resultado foi traduzido na Figura 8.1, onde sao apontadas aptiddes edafo-climaticas da
cana-de-agucar associadas a possibilidade de risco por conflitos entre usos multiplos da
agua em areas de irrigacdo. A Figura 8.1 revela a boa aptiddo da regido do Tridngulo
Mineiro, bem como areas inaptas localizadas no Norte de Minas, Jequitinhonha e Sul de
Minas.
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Figura 8.1 - Aptidao Edafo-Climatica da Cana-de-Aglcar Associada a Possibilidade
de Risco por Conflito por Agua nas Areas de Irrigagao
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No que diz respeito a poluicdo das aguas advinda do setor agropecuario, os estudos
apresentados no relatério R1 A do presente Plano Estadual indicam que pode ocorrer: em
funcdo da criagdo de animais em confinamento, devido a dejetos langados diretamente no
ambiente e aplicados nas lavouras; a pratica da agricultura intensiva; e a existéncia de
sistemas agricolas em ambientes ecologicamente frageis.

No caso dos sistemas de confinamento como a suinocultura, pecuaria leiteira e avicultura,
ha uma tendéncia de crescimento desses problemas no pais, em razdo do crescimento do
consumo interno e da exportacédo de carne de aves e suinos. Nao raro, os efluentes gerados
nessa atividade sao langados diretamente nos corpos de agua e nos solos em quantidade
acima da sua capacidade de absor¢do, comprometendo, assim, a qualidade da agua. No
que tange as atividades agricolas o manejo inadequado do solo e o uso de fertilizantes
também comprometem a qualidade das aguas.

No caso da atividade agricola, importante usuario de recursos hidricos, os principais
conflitos que se estabelecem consistem nos pequenos barramentos realizados para a
irrigacao, principalmente a montante de reservatorios de concessionarias de energia
elétrica. Por outro lado, ainda ha potencial para elevar a area irrigada em Minas Gerais, o
que pode gerar conflitos principalmente ao considerar que a maioria dos rios das bacias em
Minas Gerais esta a montante de reservatérios em outros estados.
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Na tematica da aguas, um importante desafio do setor agropecuario é a busca da
otimizagdo do uso da agua para a agricultura irrigada, mediante a adogao de tecnologias
mais eficientes, bem como do manejo na irrigagdo sob a ética de que as expressivas
demandas de agua para o setor sdo uma das principais causas de conflitos reais e
potenciais registrados no pais.

8.5.2 Aspectos Legais e a Articulacdo com a Politica de Recursos Hidricos

Alguns aspectos legais, de abrangéncia nacional e estadual, que se articulam a politica de
recursos hidricos estdo apresentados em seguida.

—  Ambito Nacional

Esta em tramitagdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) 6381/05 que dispde sobre
a Politica Nacional de Irrigacédo e da outras providéncias, valendo ressaltar o Art. 1°, a saber:
“Esta Lei institui a Politica Nacional de Irrigacdo, a ser executada em todo o territério
nacional”.

Em vista do carater nacional inserido nesse Projeto de Lei e, em razdo das inegaveis inter-
relagbes do usuario da agua para irrigacéo, com a gestao dos recursos hidricos, ressaltam-
se alguns dispositivos contidos no PL, que se articulam a politica de recursos hidricos.

Nesse sentido, cabe notar os seguintes principios dispostos no art. 3°:

“Art. 3° A Politica Nacional de Irrigagdo, observada a legislagcéo
ambiental, em

particular a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, rege-se pelos
seguintes principios:

| — utilizacdo racional dos solos destinados a irrigacao, com prioridade
para a de maior beneficio socioecondmico e ambiental;

Il — integragcdo com as politicas setoriais de saneamento, meio
ambiente e recursos hidricos, visando a utilizagdo harménica dos
recursos naturais; (grifo nosso)

lIl — preferéncia por técnicas de irrigacdo de menor consumo de agua
por area irrigada; (grifo nosso)

IV — integracgéo e articulagao das a¢des do setor publico na promogao
da agricultura irrigada, nas diferentes instancias de governo;

V — integracdo entre as iniciativas e acdes dos setores publico e
privado;

VI — “gestao participativa dos projetos de irrigacdo.”
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Além da mencéao explicita a lei nacional de recursos hidricos, alguns incisos, em destaque,
estdo diretamente relacionados com as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e da Politica Estadual.

Ademais, a integragdo com o planejamento da area de recursos hidricos estara legalmente
assegurada, conforme é possivel destacar:

“Art. 5° Sdo diretrizes da Politica Nacional de Irrigacao:

| — promocédo da agricultura irrigada em articulagdo com as demais
politicas publicas setoriais; (grifo nosso)

Il — apoio a projetos economicamente vidveis, ambientalmente
sustentaveis e socialmente justos;

lIl — incentivo a participacdo do setor privado na agricultura irrigada,
inclusive por meio de concessdes, nos termos da Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, e parcerias, em conformidade com a Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004;

IV — incentivo & participacdo de organizacdes ndo-governamentais na
agricultura irrigada, por meio da celebragéo de Termo de Parceria, em
conformidade com a Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999;

V — estimulo a organizacdo dos irrigantes para a administracdo de
projetos de irrigacéo; (grifo nosso)

VI — estimulo a adocdo de técnicas de gerenciamento indutoras de
eficiéncia nos projetos de irrigacao;

VIl — "fomento & transferéncia de tecnologia e a capacitacdo de
recursos humanos, para o desenvolvimento da agricultura irrigada.”

Essa integracido pode ser visualizada pela via dos instrumentos (Art. 6°), quais sejam: (i) os
planos, programas e projetos de irrigacdo; (ii) o sistema nacional de informagdes sobre
irrigacdo; (iii) as politicas de financiamento e de incentivos fiscais especificas para o setor.

No tocante aos Planos, Programas e Projetos de Irrigacéo, cabe destacar no Art. 7°:

“Art. 7° Os planos de irrigac@o sdo planos plurianuais, com horizonte
de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus
programas e projetos, e terdo o seguinte conteddo minimo:

| — diagnéstico das areas passiveis de utilizacdo para agricultura
irrigada, em especial quanto a existéncia e a localizagdo de solos
irrigaveis e a disponibilidade de agua para irrigacao; (grifo nosso)
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Il — hierarquizacdo de regides ou bacias hidrogréficas prioritarias;
(grifo nosso)

Il — indicagcdo das culturas e das técnicas de irrigacdo mais
adequadas a cada regido ou bacia hidrografica; (grifo nosso)

IV — propostas de integracdo entre a agricultura irrigada e outras
formas de producédo agropecuaria;

V — estabelecimento de politicas de financiamento e incentivos para o
setor privado.

§ 1° Os planos de irrigacdo seréo elaborados por Estado, por regido e
para o Pais.

§ 2° O plano nacional de irrigacéo limitar-se-a a estabelecer diretrizes
gerais para a elaboracéo, pelos Estados e Municipios, dos planos e
programas de irrigacdo, e a disciplinar a implantacdo de projetos
federais de irrigagdo em areas especificas, de interesse da Unido.
(grifo nosso)

§ 3° Os planos regionais de irrigacdo serdo elaborados em conjunto
pela Unido e pelos Estados diretamente envolvidos. (grifo nosso)

§ 4° "Na elaboracdo dos planos de irrigacdo fica assegurada a
participacdo de representantes do setor privado e de organizacdes
ndo-governamentais, legalmente constituidas e com objetivos
relacionados a agricultura irrigada.”

Adicionalmente, destaca-se o Art. 8°;

“Art. 8° Os programas de irrigacdo serdo elaborados em
conformidade com os

correspondentes planos de irrigacao.

Paragrafo Gnico. "Na elaboracdo dos programas de irrigacdo, serao
obrigatoriamente consideradas as peculiaridades das bacias
hidrograficas abrangidas.” (grifo nosso)

Atencéo deve ser dada aos seguintes artigos.

“Art. 13. A implantacdo de projetos de irrigacdo dependera de prévio
licenciamento do 6érgao ambiental competente, sem prejuizo de outras
licencas legalmente exigiveis.
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Art. 14. O inicio da implementacgéo de projeto de irrigagdo dependera
de prévia concessdo de outorga de direito de uso de recursos
hidricos. (grifo nosso)

Pardgrafo dnico. As instituicbes oficiais de crédito somente
concederdo financiamento ao planejamento e a implantagdo de
projetos de irrigacdo que ja tenham obtido a outorga a que se refere o
caput deste artigo. (grifo nosso)

Art. 15. "Em projetos de irrigagdo financiados total ou parcialmente
pela Unido, o estudo de viabilidade a que se refere o art. 22 devera
ser submetido a aprovacéo do 6rgédo federal competente.”

Estreitamente articulada a esse tema dos projetos de irrigacao sdo dignas de nota as novas
atribuicbes da ANA, concedidas pela Lei 12.058, de 13/10/2009, com vistas a
regulamentacao e fiscalizagao de servigos de irrigacao.

Por esses normativos a ANA passa a regular e a fiscalizar a prestagao dos servigcos publicos
de irrigacdo quando envolver corpos de agua de dominio da Unido em regime de
concessao. Cabera a Agéncia disciplinar, em carater normativo, a prestacdo desses
servicos; fixar padroes de eficiéncia; estabelecer tarifas, quando cabiveis, e responder pela
gestao e auditoria dos contratos de concesséo de irrigagao.

Valer ressaltar que a primeira experiéncia com as novas atribuicdes da ANA ocorrera no
ambito do perimetro publico de irrigagdo denominado Projeto Pontal, no Estado de
Pernambuco, com previsdo de cerca de oito mil hectares de area irrigada, envolvendo
empresas agricolas e pequenos agricultores. A captacao de agua esta prevista para ocorrer
na calha do rio Sdo Francisco e devera ser a primeira Parceria Publico-Privada (PPP) de
irrigacao.

Retomando ao PL 6381/05, observa-se a preocupacado com técnicas poupadoras do uso da
agua, voltadas para a racionalizagdo do uso dos recursos hidricos, como nos textos
seguintes.

“Art. 22. A implantacdo de projetos publicos de irrigacdo sera
precedida de estudo que demonstre a viabilidade técnica, econdmica,
ambiental e social do empreendimento.

§ 1° O estudo de viabilidade a que se refere o caput deste artigo
contemplara, pelo menos, os seguintes aspectos:

| — utilizacdo racional dos solos irrigaveis e dos recursos hidricos;
(grifo nosso)

Il — selecdo das culturas e das técnicas de irrigacdo mais adequadas
ao projeto;

§ 3° Na selecao das técnicas de irrigacdo mais adequadas ao projeto,
sera dada preferéncia as que apresentem menor consumo de agua.”
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O Art. 25 pode ser importante para definir os participantes em comités de bacia,
principalmente quando se tratarem de projetos de pequenos agricultores, por definir que o
poder publico estimulard a organizacdo dos irrigantes mediante a constituicdo de
associagdes ou cooperativas de produtores.

O Art. 28. menciona que sera elaborado cadastro unico, em ambito nacional, de irrigantes
familiares, referente aos projetos de irrigagcdo publicos e mistos. Esse cadastro devera
contribuir para o cadastro de usuarios de recursos hidricos

As preocupagdes com o uso racional da agua ficam bem explicitas nos itens seguintes e a
questao da cobranga pelo uso da agua aparece no inciso VIl do Art. 39.

“Art. 30. O uso efetivo ou potencial das infra-estruturas de irrigacdo de
uso comum, de apoio a producéo, parcelar e social sera compensado
mediante 0 pagamento anual, pelo irrigante, de tarifa composta por
parcelas referentes:

| — a amortizacdo do custo de aquisicdo do lote e dos investimentos
publicos nas obras de infra-estrutura, com base em valor atualizado;

Il — ao valor do rateio, entre os irrigantes, das despesas anuais de
administracgao,

operacao, conservacao e manutencdo das infra-estruturas.

§ 4° A parcela a que se refere o inciso Il do caput deste artigo sera
calculada, entre outros critérios, com base no consumo efetivo de
agua, aferido por medidor instalado em cada lote. (grifo nosso)

§ 5° Para os efeitos do inciso |l do caput deste artigo, o pagamento
minimo anual de cada irrigante serd equivalente a 30% (trinta por
cento) do consumo de agua previsto. (grifo nosso)

§ 8° O disposto neste artigo ndo exclui a cobranga pelo uso da agua,
na forma do disposto na Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 39. Constituem obrigacdes do irrigante em projetos publicos e
mistos de irrigacéo:

Il — adotar praticas e técnicas de irrigacdo que promovam a
conservacdo dos recursos ambientais, em especial do solo e dos
recursos hidricos;

VIl — pagar pelo uso da agua, outorgado em conformidade com a Lei
n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
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As preocupagdes com a tematica da agua também aparecem no seguinte artigo.

“Art. 40. O poder publico federal, estadual e municipal apoiara
iniciativas de fortalecimento da pequena unidade de producéo rural,
em escala familiar ou comunitaria, mediante a promoc¢do do
aproveitamento e do gerenciamento de seus recursos hidricos.

§ 1° Sera concedida prioridade as intervencdes visando a promocao
da inclusdo social, mediante projetos e iniciativas a serem
implementados, preferencialmente, em parceria do poder publico com
entidades da sociedade civil sem fins lucrativos.

§ 2° "Ficara assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a Regido, a serem aplicados, preferencialmente,
em parceria com entidades da sociedade civil sem fins lucrativos.”

— Ambito Estadual

O estado de Minas Gerais sancionou a Lei 17.727, de 13/08/2008, que dispde sobre a
concessao de incentivo financeiro a proprietarios e posseiros rurais, sob a denominacao de
Bolsa Verde, para identificacdo, recuperagao, preservacdo e conservacao de: areas
necessarias a protecdo das formacdes ciliares e a recarga de aquiferos; e areas
necessarias a protecdo da biodiversidade e ecossistemas especialmente sensiveis,
conforme dispuser o regulamento.

A Lei destaca que a bacia hidrografica sera considerada como unidade fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento para concessao do beneficio. Destaca as fontes de recursos
para a concessao do beneficio citado, dentre elas incluem-se as “contribui¢cdes ou legados
de pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras”.

Essa lei foi regulamentada por intermédio do decreto 45113, de 05/06/2009, que estabelece
normas para a concessao de incentivo financeiro a proprietarios e posseiros rurais, sob a
denominacgao de bolsa verde, de que trata a lei n® 17.727/2008.

No sentido de preparar os produtores rurais a se habilitarem ao “Bolsa Verde”, e de acordo
com os preceitos da Politica Nacional e da Politica Estadual de Recursos Hidricos, o IGAM,
a EMATER e o IEF estdo preparando o Projeto de Adequagdao Ambiental de Propriedades
Rurais, que tem como objetivos:

— conciliar as politicas publicas de meio ambiente, de recursos hidricos a de desenvolvimento
das atividades agrossilvipastoris;

— estabelecer modelos e critérios para adequacao ambiental e sistemas de manejo de solos
em conformidade com as caracteristicas fisicas e socioeconémicas das propriedades
familiares de cada regido do Estado;
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— estimular agricultores a realizarem as adequag¢des ambientais de suas respectivas
propriedades rurais; e,

— promover agbes voltadas para a integracdo entre agricultores, por meio da troca de
experiéncias e da divulgagao de praticas e tecnologias que viabilizem o desenvolvimento da
agricultura de forma sustentavel.

8.5.3 A Pratica da Articulagdo do Setor Agropecuario com a Area de Recursos
Hidricos em Minas Gerais

A Politica Estadual de agricultura, pecuaria e abastecimento é implementada pela Secretaria
de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA). Estdo ligados a ela por
subordinacdo administrativa o Conselho Estadual de Politica Agricola (CEPA), o Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) e o Conselho Diretor das Acgoes
de Manejo de Solo e Agua (CDSOLO). Por vinculagéo, integram a SEAPA o Instituto Mineiro
de Agropecudria (IMA), a Fundagdo Rural Mineira (RURALMINAS), a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER-MG) e a
Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG).

No campo, com interface sindical e representacado privada, respectivamente, atuam duas
federacbes, a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais
(FETAEMG) e a Federacao da Agricultura e Pecuaria do Estado de Minas Gerais (FAEMG).
A FETAEMG tem sede na capital e esta organizada em 12 pdlos regionais, congregando
mais de 500 sindicatos de trabalhadores rurais. Conforme definicdo propria, a organizagao
se constitui no Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR),
envolvendo mais de 1,2 milhdes de pessoas. O publico € composto por trabalhadores e
agricultores familiares, assim definidos conforme critérios da Lei 11.326/20086.

A FAEMG representa os produtores rurais, envolvendo cerca de 400 sindicatos filiados e
mais de 400 mil pequenos, médios e grandes produtores rurais.

Sob a ¢dtica da SEAPA, a politica para o setor trata do territério mineiro, sem distincdo de
faixas de produtores. O foco esta na sustentabilidade socioambiental da propriedade. Nessa
linha, a SEAPA entende que a questao ambiental deve estar inserida no processo produtivo
e portanto, no dia a dia do produtor, em frentes e agdes que motivem e convengam 0s
produtores da pertinéncia e da oportunidade de uma adequada gestdo ambiental.

Um exemplo dessas acdes é o Programa CERTIFICA MINAS- CAFE que trata da
certificagao de propriedade. Com base em critérios de sustentabilidade, as propriedades sao
certificadas pelo IMA e os processos auditados por instituicbes internacionais. N&o significa
a certificacdo do produto, que é submetido a critérios especificos de avaliagdo do mercado.
Uma propriedade certificada indica cuidados do produtor com os ciclos naturais, como areas
de recarga, escoamentos superficiais, manejo do solo, manejo de produtos quimicos, dentre
outros aspectos. Além da propria sustentabilidade, os incentivos da certificagcdo vém do
mercado, com a valorizagao dos produtos oriundos desses estabelecimentos. O mesmo ja
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acontece, por exemplo, com propriedades credenciadas a comercializar, por exemplo,
bovinos cuja carne atenda a exigéncias da Unidao Européia.

A visdo da propriedade sustentavel permite, inclusive, possibilidades de discusséo sobre as
reservas legais, sobre as areas de protecdo permanente (APPs), dentre outros temas de
interesse do setor. Ha um grande grau de especificidade no delineamento dessas areas nas
propriedades, sejam de aspectos regionais ou locais, ou de aspectos historicos e culturais,
como nos casos de usos produtivos e consolidados em APPs, por vezes centenarios.

O setor agropecuario vé com restricbes a politica de comando e controle. Segundo
informacdes daqueles que atuam no setor, as agdes de fiscalizacdo, muitas das vezes,
antecedem ao entendimento por parte do produtor de que ha uma infracdo. Do ponto de
vista da FAEMG, o dialogo ndo é bom entre os produtores e os agentes da fiscalizago.
Destaca-se, nesse contexto, a importadncia de uma fiscalizagdo preventiva e educativa,
antecedendo aos tradicionais posicionamentos do comando e controle.

Ressalta-se a importancia dos agricultores familiares nos processos de utilizagdo
sustentavel do solo e agua, uma vez que esses nao tém tendéncia a migrarem de terras
como produtores de grandes areas. As relagdes com o lugar sdo, assim, mais estreitas e
com perspectivas de longo prazo. Os cuidados com o meio ambiente — na 6ética da
sustentabilidade - sdo melhor assimilados, segundo percebe a FETAEMG.

A lenta e constante degradacdo do meio ambiente nas areas rurais vai sendo absorvida no
cotidiano dos produtores, que passam a conviver com os impactos negativos. Os processos
que geram a escassez da agua, por exemplo, sdo pouco perceptiveis, até que se agravam.
A SEAPA entende que o agricultor, sozinho, ndo consegue reverter o processo degradativo,
que se iniciou quando prevaleciam outros paradigmas, de relagdo com recursos ambientais.

A vida do produtor rural é peculiar: para aqueles que transitam na faixa de até 15 mdédulos
rurais (o tamanho do médulo rural é definido por municipio), o cotidiano e a dispersao
territorial o absorvem suficientemente para pouco acompanhar novidades, especialmente na
area ambiental. Esses mesmos fatores aumentam o desafio das instituicbes que lidam com
a agropecuaria, como as federacdes e os 6rgaos de governo, ligados a SEAPA. Ha grande
demanda por recursos humanos para estar préximo ao agricultor, cabendo considerar que
Minas Gerias € um dos estados da federagdo com melhor distribuicao geografica da
populacgao.

FAEMG e FETAEMG mantém eventos regulares para discussao das questdes de interesse
do setor. A FAEMG promove dois encontros anuais com os sindicatos, em maio e
novembro, onde temas como crédito rural, meio ambiente e pagamento pelo uso da agua
tém sido freqlientes nas ultimas edi¢cdes. O meio ambiente é abordado sob a 6tica das leis e
procedimentos para o meio rural €, no &mbito da gestao dos recursos hidricos, o pagamento
pelo uso da agua suscita preocupagdes e curiosidades. Persiste, entre os produtores, a
nogao da propriedade privada da agua, segundo percepgdo da FAEMG. A relacdo com a
agua possui componentes atavicos, antes dos formais/legais.
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A FETAEMG demonstra maior capilaridade, seja através de seus 12 pélos regionais, todos
equipados com instalagdes para realizacdo de encontros e seminarios, inclusive com
dormitdrios, seja pelos seminarios que promove em Belo Horizonte, ou ainda pelas marchas
a Brasilia. Em agosto de 2009 aconteceu o Seminario de Meio Ambiente e Direitos
Socioambientais, onde foram debatidos temas do porte da cobranga pelo uso da agua,
pagamentos por servicos ambientais, comités de bacia, garantia dos direitos
socioambientais no SISEMA, dentre outros.

Para seu publico, a FETAEMG entende que o crédito deixou de ser o desafio principal,
equalizado ao longo dos ultimos anos, inclusive com o apoio do PRONAF. Tem-se que o
aprimoramento tecnoldgico é o foco atual. Para a comercializagdo dos produtos, outro ponto
relevante, tem sido aberto caminhos, sempre com o incentivo do associativismo. O seguro
da producao traz maior seguranga ao produtor familiar.

O publico da FAEMG, onde os recursos investidos sao maiores, os médios produtores sao
0s que mais reclamam da falta de apoio e vulnerabilidade no mercado.

Sobre a participacdo nos Comités de Bacia, tanto FAEMG como FETAEMG consideram de
grande importancia. Contudo, ainda ressentem de reunibes mais produtivas e de evolugbes
no que tange aos instrumentos legais. Os custos da participagdo acabam por recair sobre 0
representante, quando este € um produtor indicado por sindicato. Aos custos da logistica
somam-se os de sua auséncia da terra.

Sobre a implementacido dos instrumentos da politica, a FETAEMG destaca a necessidade
de cadastro especifico, adequado a realidade da agricultura familiar, assim como os
procedimentos da outorga de direito de uso dos recursos hidricos.

A Politica de Recursos Hidricos, em foco neste Plano, é vista com clareza pela SEAPA
como a possibilidade de o Estado efetivamente definir e implantar uma politica publica que
compreenda a agua na amplitude de seu ciclo e de suas fungdes. Nao apenas na
perspectiva do consumo e da alocagao de agua, como tem sido a abordagem predominante.
E preciso, segundo a Secretaria, ampliar a interpretacdo do ciclo hidrolégico, inserindo nas
estratégias propostas a gestdo das aguas desde o momento em que ela toca o solo, na
forma de chuva. Sistemas de otimizacao de infiltracao e de protecao as areas de recarga, ou
simplesmente o aumento do tempo de permanéncia da agua no solo sdo aspectos
conceituais estratégicos. Desse modo, amplia-se o conceito de uso da agua para além da
gestdo de demanda, abragando demais fungdes da agua e valorizar a gestdo da oferta,
independentemente de obras estruturais.

Esses conceitos reforcam a necessidade de que o Plano Estadual de Recursos Hidricos se
constitua em documento politico, estratégico, um marco diretivo.

Conceitos de conservagao e acumulagao de agua, assim como as pequenas acumulagoes
de 4agua nas cabeceiras, permitem incorporar, na pratica, as perspectivas de
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sustentabilidade as propriedades rurais, marcadamente a convergéncia e a afericdo do
processo de desenvolvimento sustentavel.

Em sua visao setorial, a SEAPA entende que o Plano deve firmar diretrizes estratégicas da
alocacao de agua, para que tal gestdo nao incorra em discussdes calcadas nas capacidades
de articulacado de cada setor, em desnecessarios embates e desbalanceada capacidade de
negociacgao.

Considerados os desafios, as instituicbes do setor agropecudrio tém a perfeita ciéncia do
papel destacado que desempenham os produtores rurais na gestao das aguas. O Plano tem
a oportunidade de contribuir para consolidar a visdo do produtor como protagonista dos
processos afetos a oferta de agua e de boa qualidade, principalmente no momento em que
seja incorporado nos planos federal e estadual a discussdo e a instrumentalizacado de
politicas sobre pagamento de servigos ambientais.

8.6 Geracao de Energia

O Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH (2006) ressalta o papel da eletrificacdo no
desenvolvimento econémico e social em todo o mundo. Informa que o consumo de
eletricidade devera dobrar até o ano 2025, com crescimento previsto da hidroeletricidade e
outras fontes renovaveis a uma taxa de 1,9% ao ano.

Integrante dos cerca de 150 paises que possuem potencial para geragdo hidrelétrica, o
Brasil ainda aproveita pouco desse potencial hidraulico: apenas 23%. Ainda assim, a
energia de fonte hidroelétrica responde por cerca de 91% da matriz nacional.

Para um horizonte temporal mais curto, até 2016, o PNRH prevé um aumento de 5,5% ao
ano no consumo de energia elétrica nas residéncias brasileiras, resultado tanto do
crescimento no atendimento — ampliado pelo Programa Luz Para Todos, por exemplo -
como do consumo por residéncia.

Atualmente a expansdo do setor é balizada por um conjunto de medidas definidas no
Modelo Institucional do Setor Elétrico (MISE), criado pela Lei 10.848/2004. Esse Modelo
sintetiza as necessarias mudancas no setor e institui, por exemplo, os leildes para
contratagdo de energia nova. Com o apoio da Empresa de Pesquisa Enérgica (EPE),
também criada em 2004 (Lei 1.847/2004), os leildes sao antecedidos de todo o
planejamento do setor, onde a questdo ambiental e dos recursos hidricos devem ser
avaliadas.

Mesmo que haja estreita relagao entre a geragao de energia elétrica e as politicas de meio
ambiente e de recursos hidricos dos estados, as quais o setor responde, o sistema brasileiro
€ unificado pelo Sistema Interligado Nacional (SIN) e operado pelo Operador Nacional do
Sistema (NOS).
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A ampliagcao do setor tem incorporado desafios. O primeiro deles é relativo a fundamental
adequacéao a producgdes limpas, com a busca e aplicagdo de novas tecnologias que sejam,
também, confiaveis e economicamente viaveis. A geragao edlica, por exemplo, tem uma
usina em Minas e contribui com apenas 0,01% da poténcia gerada no Estado. A
hidroeletricidade sempre foi considerada uma energia limpa. Tem-se, contudo, clareza dos
impactos que traz quando do barramento de cursos de agua e dos impactos sociais e
ambientais em terras alagadas.

Outro, e talvez mais expressivo, refere-se as incertezas do licenciamento ambiental,
especialmente nos projetos de hidrelétricas. Os processos s&o agravados por questbes
como a falta de clareza sobre qual 6rgao emitira as licengas, deficiéncias nos termos de
referéncia para elaboragao dos estudos ambientais, por vezes a baixa qualidade desses, as
dificuldades de analise, a falta de pessoal nos érgaos e a falta de um sistema adequado
para a resolucao dos conflitos (BID, 2008).

Com as conquistas da questdo ambiental, a instalacido de novos empreendimentos do setor
nao tem sido vista apenas sob os aspectos da geragcdo, mas atrelada aos desafios
socioambientais que representa. A expansao da oferta de energia elétrica deve incorporar,
no planejamento e execugdo, os principios das politicas de Recursos Hidricos e de Meio
Ambiente, com énfase no cuidado com as relacbes e decisdbes que envolvam as
comunidades afetadas, direta ou indiretamente, pelas obras e reservatorios.

O PNRH lembra que tal processo de incorporacao é relativamente novo na histéria, a partir
de meados dos anos 1980, mas que resultados tém sido colhidos em forma de areas
preservadas, comunidades reassentadas com qualidade e estados e municipios
contemplados com aumento na arrecadagao.

Sobre a arrecadagao, a compensacgao financeira pelo aproveitamento dos recursos hidricos
foi instituida pela Constituicao Federal e equivale hoje, conforme definido na Lei 9.648/98, a
6,75% do valor da energia produzida. Deste valor, 6% sao distribuidos entre o Estado e
municipios com areas atingidas; os demais 0,75% sao destinados ao Ministério do Meio
Ambiente, com a determinacido legal de serem utilizados na implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, e compreendidos como cobranga pelo uso da agua. O setor
€, portanto, o unico para o qual o instrumento da cobrancga é valido e efetivado atualmente
em qualquer parte do territorio nacional.

As Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) sdo dispensadas do pagamento da
compensacao financeira. Mas o projeto de lei (PL) 802/2007, que tramita na Comissao de
Minas e Energia da Camara Nacional, propde o cancelamento da isengcao da cobranca para
PCHs.

Os usos multiplos dos recursos hidricos, definidos na PRH, tém rebatimento direto sobre o
setor de energia, principalmente hidrelétrica. Para garantia da utilizacdo por outros setores,
os reservatorios passam, por exemplo, a operar em limites maximos e minimos definidos
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nao mais por demandas exclusivas da geracdo, mas de usos como navegacao, irrigacao,
saneamento, turismo e controle de inundacgoes.

A alternativa ao setor para essa questdo passa pela valoragdo dos demais usos do lago
criado. Na pratica, os agentes interessados nos demais usos, que ocorrem apdés o
enchimento dos reservatorios, tendem a considerar como custo apenas o investimento
adicional, desconsiderando aquele ja realizado na hidrelétrica. O setor defende a sua
participacao nesses beneficios ndo energéticos gerados. Conforme exposto no PNRH, o
setor espera que 6rgaos gestores de recursos hidricos definam métodos orientativos para
que, desde os estudos de inventario e viabilidade, sejam considerados os critérios de
preservacao dos usos multiplos.

Observa-se o aumento da utilizagdo de fontes térmicas para a geragao de energia. Sobre
essa alternativa, ressalta-se a utilizagdo consuntiva da agua no processo de geragao, assim
como o langamento de efluentes em corpos de agua.

E importante destacar que o setor tem respondido as demandas nascidas da gestdo
ambiental e dos recursos hidricos. A unificagdo do sistema elétrico em uma gestédo nacional
permite a evolugao sincronizada das necessidades de geracdo e demandas dos estados,
setores e segmentos sociais, e abre ao mercado a participacdo em novos projetos de
geracdo. Ao encontro do que sugere o subprograma Avaliagdo de Impactos Setoriais na
GIRH do PNRH, esse planejamento permite prever e analisar impactos sobre os recursos
hidricos, bem como as necessarias articulacbes com os demais setores usuarios.

O Estado de Minas, por meio da Resolugao Conjunta SEMAD/IGAM n° 936/09, convoca os
empreendedores do setor hidrelétrico em corpos de agua de dominio estadual para
solicitagdo da outorga. Os formularios e termo de referéncia para a solicitagdo da outorga
constam do site do IGAM. Diferentemente da norma correspondente editada pela ANA, essa
resolucdo estadual exige que sejam outorgados os empreendimentos em operacéao.
Independente da necessidade de cadastramento junto a entidade gestora estadual cabe, no
entanto, analisar com mais profundidade o sentido dessa exigéncia; em outras palavras, que
mudangas a entidade gestora estadual poderia orientar nas regras operativas de
determinada hidrelétrica em operagao, considerando sua insergéo no SIN, a aprovagao pela
ANEEL, dentre outros aspectos.

8.6.1 Planos e Programas do Setor com Interfaces na Gestdo de Recursos Hidricos
em Minas Gerais

Em seguida apresentam-se os resultados referentes ao planejamento do setor elétrico em
Minas Geais.

— Plano Decenal de Expanséao de Energia

Os Quadros 8.3 a 85 mostram planejamento do setor em Minas Gerais, conforme
informacgdes do Plano Decenal de Expansao de Energia.
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Quadro 8.3 - Usinas Pré definidas em Leildes Realizados até 2008 (Periodo 2008-2013)

Empreendimento Localizagéo Potencia total (MW) Data 12 maquina
Baguari Doce 140 Out/09
Barra do Brauna Pomba 39 Dez/09
Retiro Baixo Paraopeba 82 Fev/10
Batalha Sao Marcos 53 Nov/10
Serra do Facéo Sé&o Marcos 210 Nov/10
Simplicio + pcH Paraiba do Sul 306 Jan/11
Bau | Doce 110 Dez/12

Quadro 8.4 - Usinas Hidrelétricas (Expansé&o)

Empreendimento Localizagao Usina a jusante Poténcia (MW)
Baguari Doce Aimorés 140
Barra Brauna Pomba Nao ha 39
Batalha Sao Marcos Serra do Facéo 53
Bau | Doce Candonga 110
Retiro Baixo Paraopeba Trés Marias 82
Sao Miguel Grande Funil Grande 65
Serra do Facao Sao Marcos Emborcacao 212
Simplicio Paraiba do Sul llha Pombos 306
Quadro 8.5 - Expanséo de Fontes Alternativas
Empreendimento Localizagéo Combustivel Potencia (MW) Data
Louis Dreyfus-fase 1 Lagoa da Prata Biomassa 47 Nov/08
Louis Dreyfus-fase 2 Lagoa da Prata Biomassa 13 Mai/09

— Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC)

A Figura 8.2, extraida do relatorio do PAC Minas Gerais, 7°Balango, Janeiro a Abril de 2009,
revela a estratégia relacionada a infra-estrutura energética, onde é possivel observar
aqueles empreendimentos com interfaces diretas com a gestao dos recursos hidricos, como

as usinas termelétricas e hidrelétricas.

No que tange a empreendimentos exclusivos do Estado, o Quadro 8.6 sistematiza os
investimentos até 2010 e os previstos para apés 2010, bem como a situagdo das obras

previstas.

Ja os empreendimentos regionais correspondem as UHEs de Simplicio e Batalha, em fase
de obra, e Davinopolis, em acao preparatéria. Mais informagdes desses empreendimentos
constam no Quadro 8.7.
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Figura 8.2 — Infra-estrutura Energética no PAC Minas Gerais

Estratégia

~ Garantir a seguranca energética e modicidade tarifaria para Minas Gerais e Regiao Sudeste
~Ampliagao da malha de gasodutos garantindo suprimento de gas natural
~Ampliar e modemizar o parque de refino no Estado

~Ampliar infraestrutura para escoamento da producao de alcool para os mercado interno e
externo - Alcoolduto

ESTUDOS GEOLOGICOS [ (_UTE Louis Dreifus Lagoa da Prata F I e )
BACIAS SEDIMENTARES  [F3 B LT Irapé-Araguai
(LT Luziania (DF}Emborcagzo (1G) ) u a,
(L7 tumbiara-Bom Despacho )

UHE Trairall }i

Interligagao das Usinas do Madeira
Porto Velho-Araraquara/SP

ETANOL

Coruripe ( LTHomnespmommprmz )
Frutal

G - Destilaria \[erl.fdls

Delta - Uberlandia
Destilaria Planalto Il
Jatiboca

ﬂ Temmelétrica ‘ Hidreléica [ Conduida [ Em Obra [0 EmLicitagio (1 Em Agdo Preparatiria

Fonte: PAC Minas Gerais.
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Quadro 8.6 — Empreendimentos Exclusivos de Minas Gerais no Ambito do PAC (Geracéo de Energia)

Investimento

Investimento

Previsto

Tipo Subtipo Empreendimento 2007-2010 ‘?ﬁn?; gg; }0 Estagio
(MilhGes)
Geragéio de Energia Elétrica Peqtljenafcvlantral Piedade 62,8 - Em Cbra
: Hidrelétrica
Geragéio de Energia Elétrica Pquenarcrlantral Varginha 30,4 - Em Obra
: Hidreletrica
Geracdo de Energia Elétrica Usina Hidrelétrica Baguari 501,7 - Em Obra
Geracfio de Energia Elétrica Usina Hidrelétrica Barra do Bratna 166,2 - Em Obra
Geragdo de Energia Elétrica  Usina Hidrelétrica Bati | 86,9 a3 M L'g'bt?gao da
Geracfio de Energia Elétrica Usina Hidrelétrica Retiro Baixo 3055 - Em Cbra
- e Usina Termelétricaa | Bioenergética Vale do
Geragéo de Energia Elétrica Biomassa Paracatu - BEVAP 141,0 - Em Obra
Geracéio de Energia Elétrica Usina Termeletrlca a Cia. Eneﬂrgetllca”‘-.fale 72,3 - Em Obra
: Biomassa do S&o Siméo
" oo Usina Termelétrica a Louis Dreyfus Lagoa .
Geracéo de Energia Elétrica Biomassa da PrataF 1F I 113,2 - Concluido
Geracéo de Energia Elétrica Usina Termeletrlca a Vale do Tijuco 101,0 - Em Obra
: Biomassa
Geracéo de Enlergla Elgtrica PeqtljenarCzlentral Areia Branca 714 i Em Obra
- Proinfa Hidrelatrica
Geracéio de Enlergm Elétrica Pquenangntral Bonfante 70,8 ) Concluido
- Proinfa Hidrelétrica
Geracio de Enlergla Eletrica Pquenarclentral Carangola 53,5 ) Concluido
- Proinfa Hidreletrica
Geraciio de Enlergla Eletrica PeqtljenarC:lantral Funil 80,3 ) Concluido
- Proinfa Hidrelétrica

Fonte: PAC Minas Gerais.

Quadro 8.7 - Empreendimentos Regionais no Ambito do PAC (Gerac&o de Energia)

Investimento

. Investimento
Previsto

Tipo Subtipo Empreendimento UF 2007-2010 .?:n?ls;‘gg;}o Estagio
(Milhées)
Geragdo Usina
de Energia R Batalha GO MG 6442 958 Em Obra
o Hidrelétrica
Elétrica
Geragdo Usina Acio
de Energia o Davinopolis GO MG 0,0 440,0 Go
L Hidrelétrica Preparataria
Elétrica
Geragio Usina
de Energia e Simplicio MG RJ 11936 1.2 Em Obra
e Hidrelétrica
Elétrica
Fonte: PAC Minas Gerais.
RELATORIO SOBRE ASPECTOS ESTRATEGICOS PARA A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS
DE MINAS GERAIS .
, Holos /7 Delgitec
RELATORIO R1.B -



s PLAND T 7. AL
i L AT
*HIDRICOSe; Lo DE MINAS

— O Programa de Geracao Hidrelétrica em Minas Gerais

O governo do Estado de Minas Gerais por meio do Programa de Geragao Hidrelétrica em
Minas Gerais (PGHMG) 2007-2027 tem por objetivo prover a demanda de energia do
Estado a partir de seu préprio parque gerador, além de expandi-lo para também gerar
excedentes exportaveis.

Segundo informacbes obtidas no site da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdémico do Estado, o setor elétrico e seus empreendimentos fazem parte do segmento
da infra-estrutura econdmica e € um capital fisico a ser investido em territério mineiro com
repercussdes benéficas para o seu desenvolvimento econémico e social, envolvendo seu
planejamento setorial e regional;

A SEDE estabeleceu que esse capital fisico devera ser composto por Usinas Hidrelétricas
(UHEs), 45 unidades que totalizam 4.100 MW e Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs),
335 unidades que somam 3.591 MW, conforme Figura 8.3 e Quadro 8.8, que mostram a
distribuicdo desses empreendimentos nas principais bacias hidrograficas do Estado.

O PGHMG/2007-2027 compreende os aproveitamentos previstos no planejamento
energético do estado para a geracdo de energia elétrica com o objetivo de atender a
demanda estadual e incrementar a oferta de energia elétrica no SIN. Os aproveitamentos
previstos envolvem as fontes hidricas e estdo propostos de acordo com os estudos de
demanda e de oferta de energia elétrica no estado, sugeridos para o periodo de 2006 —
2026.

Conforme relatério anterior apresentado pela Holos, FHAMA, Delgitec (2009), esses
aproveitamentos hidrelétricos correspondem a um potencial para incremento de cerca de
50% em relagao a poténcia instalada atualmente no Estado. As bacias do rio Sdo Francisco,
rio Doce e rio Jequitinhonha sdo as mais representativas do PGHMG, quanto a futura
geragao de energia (38%, 28% e 14% respectivamente). Entre os empreendimentos em
operacgao, construcdo ou outorgados, as bacias do rio Grande e Paranaiba, quando
somadas sdo responsaveis pela geracédo de mais de 77% de energia ja instalada no estado
de Minas Gerais.
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Figura 8.3 — Programa de Geragdao Hidrelétrica de Minas Gerais

Potencial identificado no Estado 45 AHE e 335 PCH - Poténcia Total 7691 MW
GOVERND

/8. DEMINAS

11 AHEs - 5 PCHs

1.051 M

20 AHEs - 81 PCHs

4 AHEs - 33 PCHs ~ . -
Sao Francisco

2 AHEs - 44 PCHs

Piracicaba

Fonte: www.sede.mg.gov.br.

Quadro 8.8 - PGHMG nas Bacias Hidrograficas

Programa de Geracdao Hidrelétrica MG

Bacias UHE MW PCH

335

SEDE / SEMAD - MG AAE PGHMG 2007-2027 ARCADIS tetrapan £2

Fonte: www.sede.mg.gov.br.
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As informagbes seguintes, extraidas do relatério da Holos, FHAMA, Delgitec (2009),
descrevem a distribuicdo dos empreendimentos previstos nas diversas bacias hidrograficas
e sua insergao nas Unidades de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos.

Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

Essa bacia representa a maior parcela do total da potencia instalada prevista no Programa
de Geragdo Hidrelétrica (PGHMG), com 38% do total. Os aproveitamentos previstos
correspondem a 101 empreendimentos com poténcia total de 2.925 MW. Quando somados
aos empreendimentos ja instalados na regido, a poténcia gerada pode alcangar 3.652 MW
(14% do total do Estado).

Estdo previstas 20 UHEs, correspondentes a correspondentes a 1909 MW, sendo 5
hidrelétricas de maior porte, a partir de 180 MW, no rio Sdo Francisco — Pompeu (SF4),
Formoso (SF6), Sdo Romao (SF8), Bananeiras e Januaria (ambas na SF9), totalizando
pouco mais de 1 mil MW. As UHEs Formoso e Sdo Romao sao as duas maiores dentre as
previstas no PGHMG, ambas situadas no rio Sdo Francisco. As demais 15 UHEs estao
distribuidas nos rios Paraopeba, Indaia e das Velhas.

Quanto as PCHs, o conjunto de 81 empreendimentos totaliza adicionais 960 MW.
Bacia Hidrogréafica do Rio Jequitinhonha

A bacia do Jequitinhonha tem 14% da potencia total do PGHMG. As UHE estédo
concentradas nos rios Jequitinhonha (6 empreendimentos) e Aracuai (5 empreendimentos).
As quatro UHEs de maior porte (entre 100 e 190 MW) situam-se na UPGRH JQ3 (Médio e
Baixo Jequitinhonha) — Almenara, Jenipapo, Jequitinhonha e Lua Cheia, totalizando 575
MW.

Os aproveitamentos previstos para o Alto (JQ1), Médio e Baixo Jequitinhonha (JQ3)
representam um potencial de 710MW de poténcia, enquanto os do rio Araguai, 280 MW. As
5 PCHs previstas estao situadas no rio Itacambirugu, com poténcias entre 6 e 27 MW,
adicionando ao potencial da bacia quase 61 MW.

Bacia Hidrogréafica do Rio Mucuri
Esta planejada a implantacdo de uma PCH Mucuri, com poténcia instalada de 22 MW.
Bacia Hidrogréafica do Rio Doce

A bacia do rio Doce conta com o maior numero de empreendimentos do PGHMG, os quais
em conjunto correspondem a 28% do potencial total, 2.118 MW. O potencial relacionado as
PCHs, com 106 empreendimentos (17% do total) e 1.342 MW de poténcia.
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Os aproveitamentos previstos compreendem oito UHEs de médio porte, sendo 5 deles
situados no préprio rio Doce - Biboca (DO1), Escura (DO3), Crenaque e Resplendor (ambos
no DO4) e Galiléia (DO5). A UHE Galiléia destaca-se como a terceira maior do estado, em
termos da poténcia de geragao, com 238 MW.

Analisando a distribuicao do potencial previsto nas UPGRHs do rio Doce, observa-se maior
concentracao nas UPGRHs DO4 — rio Suagui Grande, DO1 — rio Piranga e DO3 — rio Santo
Antdnio.

Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul

Essa bacia representa 6% do potencial total previsto no PGHMG, com 53 PCHs
correspondentes a um total de 465 MW de poténcia.

A distribuicido desses empreendimentos é equivalente entre as duas UPGRHs desta Bacia
Hidrografica, destacando-se o potencial de geragado do rio Paraibuna (PS1), com 5 PCHs
que em conjunto contam com 87,5 MW, e rio Pomba (PS2), com 9 PCHs que correspondem
a 120 MW de poténcia.

Bacia Hidrogréafica do Rio Piracicaba / Jaguari

Essa bacia representa apenas cerca de 1% do Potencial de Geragao Hidrelétrica do
PGHMG, contando com 12 PCHs a serem instaladas no rio Jaguari, totalizando 39 MW de
poténcia. Cerca de 30% desse total corresponde a PCH do Tombo, a de maior poténcia,
com 13,8 MW. Esta bacia n&do possui empreendimentos em operagédo, construgdo ou
outorgados.

Bacia Hidrogréafica do Rio Grande

Os aproveitamentos previstos para a bacia do rio Grande representam 7% do potencial
previsto no Programa de Gerag¢ao Hidrelétrica (PGHMG). Sdo 46 empreendimentos com
poténcia total de 521 MW, sendo duas UHEs, nos rios Grande e Sapucai, que somam 122
MW, além de 44 PCHs, que totalizam 299 MW.

Destacam-se os potenciais dos rios Grande (GD1), das Mortes (GD2) e Verde (GD4), que
sdo respectivamente de: 138 MW (considerando-se a UHE S&o Miguel e as 3 PCHs
previstas); 120 MW (2 PCHs); e, 54 MW (4PCHs).

Bacia Hidrogréafica do Rio Paranaiba

A bacia do rio Paranaiba tem 37 empreendimentos planejados, que correspondem a 550
MW de poténcia, cerca de 7% do potencial identificado no PGHMG. Sao 4 UHEs, sendo 3
no rio Paranaiba (195 MW) e uma no rio José Pedro. Se somadas as PCHs, destaca-se o
potencial da UPGRH PN2, com 102 MW associados a UHE Panorama (rio José Pedro) e 4
PCHs no rio Claro.
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O PGHMG e a Avaliagcdo Ambiental Estratégica (AAE)

Segundo o relatério Holos, FHAMA, Delgitec (2009), os impactos decorrentes da
implementacao dos empreendimentos do PGHMG foram analisados no ambito da Avaliagao
Ambiental Estratégica (AAE) realizada pela SEDE e SEMAD, em 2007. No que se refere aos
recursos hidricos a implantacao dos aproveitamentos hidrelétricos poderao provocar:

— Alteracéo na dinamica hidraulica;

— Possibilidade de interferéncia sobre os usos das aguas; e,
— Regularizagéo de vazéo.

Apresenta-se um resumo da analise realizada.

a) Alteragdo na Dindmica Hidraulica

Uma parte significativa (50%) dos empreendimentos hidrelétricos do PGHMG nao dispde de
informacodes suficientes (5 UHEs e 188 PCHs), que permitam configurar os indices e
indicadores desse impacto, prejudicando a anadlise da integridade do PGHMG.

Dentre os 187 aproveitamentos hidrelétricos analisados na AAE do PGHMG, 62 foram
classificados como de muito alto ou alto potencial de alteragcido da dindmica hidraulica, o
equivalente a 27 (14,5%) e 35 (18,8%), respectivamente. Cabe notar a predominancia
(31,7% ou 59 AHEs) de aproveitamentos classificados como de médio potencial de
alteragcédo da dindmica hidraulica. Com base nos resultados de impactos apresentados por
UPGRH, verifica-se que poucas sdo as UPGRHs que nao possuem empreendimentos
classificados como de muito alta e alta possibilidade de interferéncia, no que se refere a
alteracdo da dindmica hidraulica. Essas UPGRHs sao: SF7, SF9, SF10, PJ1, GD1, GD2,
GD4, GD5, GD7, GD8, PN2 e PN3. No entanto, essas mesmas UPGRHs concentram cerca
de 124 empreendimentos ou 66,7% do total de 187 com dados suficientes para a realizacao
das avaliacdes.

Nas demais UPGRHs a concentracao de situagdes classificadas como muito alta e alta
interferéncia representa um total de 63 empreendimentos (33,3%), os quais ocorrem com
destaque nas SF4, SF5, SF8, DO1, DO2, DO4, DO6, JQ2, JQ3 e PS2, onde trés ou mais
empreendimentos que se enquadram nessas categorias estido previstos.

b) Possibilidade de Interferéncia Sobre os Usos das Aguas

A insercao de novos usuarios dos recursos hidricos superficiais, em ambientes onde ja ha
uma competicdo instalada, pode gerar e potencializar conflitos de interesses locais ou
regionais.

No caso do impacto/intensificacdo dos conflitos sobre os usos das aguas, todos os
aproveitamentos hidrelétricos do PGHMG foram passiveis de analise. Destaca-se a grande
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quantidade de empreendimentos com implantagao prevista em UPGRHs classificadas como
de muito alto (66) a alto (46) indice de Competigdo Inter-Usos, o que resulta em alto
potencial do aproveitamento hidrelétrico gerar interferéncia com o uso das aguas ja
existente naquela determinada UPGRH. Cerca de 30% do total de empreendimentos, 90
PCHs e 22 UHEs, enquadram-se nessas categorias podendo afetar os usos existentes nas
UPGRHSs: SF2, SF3, SF5, SF7, SF8, JQ2, JQ3, DO3, PN1 e PN2.

Dentre as UHEs, 49% delas foram classificadas como de muito alto (35,6%) e alto (13,3%)
potencial de intensificagdo dos conflitos sobre os usos das aguas. No que tange as PCHs,
nota-se a predominancia de aproveitamentos classificados como de meédio potencial de
intensificagéo dos conflitos sobre os usos das aguas (52,8%). As PCHs classificadas como
de impacto muito alto (14,9%) e alto (11,9%) totalizam 26,8% das 335 PCHs do PGHMG.

¢) Regularizacéo de Vazéo

Todas as PCHs foram enquadradas na categoria de impacto “ndo significativo”, uma vez
que, em sua maioria, sdo operadas a “fio d’agua”, sem alocagao de volumes consideraveis
de agua em reservatério. Dentre as UHEs, duas ndo apresentaram informacgdes suficientes
para a avaliacao referente a regularizacdo de vazdo. Em relacdo as demais UHEs (43),
destaca-se que a grande maioria (24) apresenta alta a muito alta capacidade de
regularizagdo de vazao, fato que pode atenuar eventuais conflitos existentes em algumas
UPGRHSs, com maiores efeitos, nos caso das SF3, SF5, SF8, JQ2 e JQ3 onde a quantidade
de usos e o potencial hidrico ja se configuram em niveis criticos.

8.7 Turismo

Segundo estudos ja efetuados no ambito deste Plano Estadual, o turismo é outra atividade
cujos investimentos estdo sendo constantemente ampliados. O turismo de negdcios
representa, hoje, um grande instrumento de divulgacao e arrecadacao estadual. De grande
importancia histérica, Minas Gerais se destaca no ranking nacional de turismo, atraindo
10,5% dos turistas do pais. Em seguida, apresenta-se uma analise do turismo no Estado, e
suas interfaces com a gestao dos recursos hidricos, conforme as informagdes contidas no
relatério da HOLOS, FHAMA, Delgitec (2009).

8.7.1 Aspectos gerais

A priori € importante ressalvar o conceito de turismo utilizado pela Organizagao Mundial de
Turismo (OMT), que compreende a atividade turistica como: “Movimento de pessoas a lugar
diverso do qual habite por tempo inferior a 360 dias, desde que esta nao realize atividades
econdmicas”.

Considerando a diversidade ecoldgica, cultural, culinaria, dentre outras caracteristicas do
Brasil, pode-se afirmar que o pais tem um grande potencial para atrair turistas, que se bem
estruturado pode se tornar uma das maiores fontes econémicas. Cumpre registrar, nesse
sentido, que o Turismo é a atividade do setor terciario que mais cresce no Brasil, podendo
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destacar como as atividades mais procuradas o turismo ecoldgico, de aventura, cruzeiros
maritimos, entre outros.

Além disso, € o ramo de atividade que vem apresentando os mais elevados indices de
crescimento no contexto econdmico mundial, sendo que muitos municipios do pais
dependem economicamente do turismo. Em Minas Gerais, tem-se como exemplo: Ouro
Preto, Diamantina, Tiradentes, entre outros

Nesse contexto, o planejamento dos municipios em face da complexidade do turismo, diante
de suas implicacbes na conservacdo do patrimbénio natural e cultural é de relevante
importancia, visto que deve se desenvolver de forma economicamente sustentavel, gerando
empregos e proporcionando a inclusao social.

Segundo dados da Agéncia Nacional das Aguas (ANA), as atividades turisticas relacionadas
ao ecoturismo, é o segmento que apresenta maior crescimento, resultando num incremento
continuo de ofertas e demandas para os destinos ecoturisticos.

Salienta-se, que a primeira iniciativa de ordenar a atividade ocorreu em 1987 com a criagao
da Comissao Técnica Nacional, constituida por técnicos do Instituto Brasileiro do Maio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA e da Empresa Brasileira de Turismo
EMBRATUR, para monitorar o Projeto de Turismo Ecoldgico, ja que até aquela oportunidade
as praticas relacionadas a essa atividade eram pouco organizadas e sustentaveis.

O Estado de Minas Gerais é privilegiado, pois além do turismo cultural, associado aos
casarios antigos, igreja, museus, que comportam obras da arte barroca, possui ainda uma
gama de locais relacionados com os recursos hidricos, como lagos, rios, estancias
hidrominerais. Portanto, Minas Gerais esta entre os estados que tem oportunidade de
expansao econdmica das atividades ligadas ao Turismo e Lazer, que apresentam interfaces
efetivas com os recursos hidricos.

Nesse contexto, apresenta-se considerara uma visédo global do estagio em que se encontra
essa atividade, no tocante as questdes econémicas, social e ambiental.

8.7.2 O Turismo no Estado de Minas Gerais

A linha de atuacgao para o desenvolvimento do Turismo em Minas Gerais, fundamenta-se na
idéia de se agrupar seus municipios em Circuitos Turisticos a fim de explorar melhor o
potencial do Estado nesse setor.

De acordo com dados da Secretaria de Estado de Turismo de Minas Gerais (SETUR) ha 58
Circuitos Turisticos formatados, dos quais 45 sdo certificados. Vale registrar, que esses
Circuitos Turisticos abrangem um conjunto de municipios, de uma mesma regido, com
afinidades culturais, sociais e econémicas, que se unem com a finalidade de organizar e
desenvolver a atividade turistica regional, de forma sustentavel, através de uma integracao
continua dos municipios, o que solidifica uma identidade regional.
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Os Circuitos Turisticos podem ser agrupados segundo as principais regides do Estado de
Minas Gerais, conforme pode ser verificado no Quadro 8.9.

Em Minas Gerais, o turismo associado aos recursos hidricos, possui dois segmentos
principais, a saber: turismo ecoldgico e turismo e lazer nos lagos e reservatérios.

— Turismo Ecolégico

As montanhas, nascentes, corredeiras, cachoeiras presentes no territério mineiro constituem
ponto relevante do turismo no estado, podendo destacar como principais atividades com
interface aos recursos hidricos, os rafting, banhos em rios, piscinas naturais, pesca
esportiva, Canyoning, rapel, boia-cross. Ressalta-se que as caminhadas nas trilhas, visitas a
grutas, passeio rural, mountain-bike, trekking, cavalgadas, também sao pontos fortes do
turismo ecoldgico no estado.

O ecoturismo em todos os Circuitos Turisticos de Minas Gerais desponta como alternativa
de renda da populacao local e forte potencial de expansao para os préximos anos.

Ha de se destacar para o melhor desenvolvimento do ecoturismo em Minas Gerais precisa-
se buscar, antes de tudo, um turismo com bases culturais e ecologicamente sustentaveis,
bem como incentivar investimentos que promovam a conservagao dos recursos culturais e
naturais utilizados.

O estado conta, em praticamente todos os Circuitos Turisticos, com Parques, dentre outras
areas de Protecdo Ambiental, que abarcam um imensuravel patriménio natural, com
cachoeiras, matas, corredeiras, favorecendo ndo sé o ecoturismo com interface com os
recursos hidricos, como também a preservagao de importantes mananciais.

Destaca-se, nesse contexto: o Parque Estadual do Itacolomi, o Parque Natural do Caraga, o
Parque Nacional da Serra do Cip6, o Parque Estadual da Serra do Rola Moca, o Parque
Estadual do Itambé, o Parque Estadual do Rio Preto, o Parque Estadual do Biribiri,0o Parque
Nacional das Sempre Vivas, o Pico da Bandeira, o Parque Estadual Serra do Brigadeiro, o
Parque Municipal do Itajuru, o Parque Nacional do Ibitipoca, o Parque. Lima Duarte, o
Parque Nacional da Serra da Canastra e o Parque Estadual do Rio Doce.

No que se refere ao turismo com relagdo aos recursos hidricos subterrdneos é relevante
mencionar as atividades relacionadas as terapias de aguas com propriedades medicinais.
Minas Gerais possui muitas alternativas, podendo ser destacados os Circuitos Turisticos dos
Diamantes, cujo diferencial se deve a cidade de Felicio dos Santos, que dispbe de
importantes fontes de aguas quentes, cuja temperatura varia de 36° a 38° C, localizadas na
Fazenda do Sobrado. Essas fontes atraem turistas de todas as partes do pais, em fungao
das propriedades medicinais no tratamento de pele.
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Ja as estancias hidrominerais, do Circuito Turistico Estancias Sul, além do ecoturismo,
contam principalmente com suas famosas estancias hidrominerais e balnearios, com aguas
terapéuticas e medicinais, tendo como cidades pélos Sao Lourengco e Caxambu.

Ja no Circuito Turistico Caminhos Gerais, a cidade de Pogos de Caldas tem como principal
atracdo as fontes hidrominerais como também as suas aguas com agao terapéutica. No
Circuito Turistico Ferndo Dias a cidade de Pouso Alegre declarada por Lei Estadual estancia
hidromineral, tem como principal ponto turistico o Fontanario de Agua Mineral, localizado em
uma area de protecdo ambiental.
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Quadro 8.9 - Regides e Circuitos Turisticos do Estado de Minas Gerais

REGIOES
Triangulo Alto Centro Oeste | Noroeste Norte de . . .
Central Zona da Mata Sul Mineiro Paranaiba de Minas de Minas Minas Jequitinhonha/Mucuri Rio Doce
Coragéo das Reservas da Estancias do Recanto de Belezas do Caminhos do Grandes Terras do Reqido do Vale do Mucuri Encanto
.. Gerais | Natureza | = Sul | Minas Cerrado Interior SertGes Velho Chico 9 Verde
Areas i Aguas do | Caminhos do | Campo das Urucuia Cz?::l dt?e Mata
Belo Horizonte L Aguas g p Grande o Pedras Preciosas Atlantica de
Proibidas Cerrado Cerrado Vertentes = Minas e .
Sertao . Minas
Cachoeiras
. . Caminhos do Grutas e Mar Noroeste . Trilhas do
Diamantes Caminho Novo Sul de Minas Lagos Canastra de Minas das Gerais Velho Chico rio Doce
Caminhos . . . )
Caminhos Tridngulo Tropeiros de Serra Geral do Caminho do
Grutas Verdes de ) o2 : ; :
Minas Gerais Mineiro Minas norte de Minas rio da Serra

Fernao Dias -

Guimarées Rosa Nascente do rio Queijos do Sul Lago de Irapé ROte.l d(.)
Doce . Muriqui
.......................................................................... de Minas
. . Pico da
Lago Trés Marias Bandeira Lago de Furnas
Recanto dos Malhas do Sul
Ouro ~ .
........................................... Bares | deMinas
Parque Nacional Serra do Mont_anhas
" ) ) cafeeiras de
da Serra do cipd Brigadeiro Mi
................................................................................. lnas [ . .
Trilha dos Serras de Mc’>n.tanhas
) ; o magicas da
inconfidentes Ibitipoca SO
........................................................................... Mantiqueira__
Verde - Trilha dos Serras das Nascentes da
........ Bandeirantes |~ Minas | ~ Gerais
Veredas do Serras e Serras Verdes
........ Paraopeba | Cachoeiras  |doSuldeMinas|
Vilas e Fazendas Vale do rio Terras altas da
......... deMinas | ~ Preto | Mantiqueira
Montanhas e Vale Verde e
Fé Quedas d’agua.

Fonte: SETUR (2009).



:@,ESTHI]UAL" . /a GOVERNO
DERECURSOS 'k A DE MINAS
*HIDRICOSe, gl s -

Outros Circuitos turisticos, como Montanhas Cafeeiras de Minas, também contemplam o
turismo com interface nos recursos hidricos subterrdneos,sendo que a cidade de Séao
Sebastido do Paraiso, conta com duas estancias hidrominerais: Termépolis, e Agua Azul,
com piscinas naturais, fontes de agua mineral.

No Circuito da Canastra, encontra-se a cidade de Araxa que se destaca também como podlo
forte do turismo relacionado com as aguas subterréneas e as tradicionais Termas, que sao
procuradas em funcéo do poder medicinal.

Ja no norte de minas, o Circuito Turistico Terras do Velho Chico, também apresenta alguns
destinos como os Distrito de Santa Barbara e Curimatai, onde as aguas termais sdao um
importante atrativo. Destaca-se nesse circuito, 0 encontro das aguas termais com as aguas
frias do Rio da Areia, cujo encontro torna-se mais interessante devido ao contraste da
temperatura.

Como pode ser observado, em diversas regides do estado as fontes de aguas subterraneas
constituem importante atrativo, exigindo ndo s6 uma gestdo adequada do turismo nesses
locais, como também uma maior aten¢ao do estado no que tange a gestdo de seus recursos
hidricos subterraneos. Isso porque, a contaminagdo desses mananciais podem implicar em
perdas de receita relacionadas a atividade turistica e em risco a saude publica, tanto de
seus visitantes quanto de seus habitantes.

Outro atrativo turistico com interface com os recursos hidricos que esta ganhando espago
entre os praticantes sdo os passeios as grutas. O Circuito Turistico das Grutas é composto
pelas grutas de Maquiné, da Lapinha e Rei do Mato. Ressalta-se, que as grutas da Lapinha
e Maquiné estdo em Unidades de Conservagdo do Estado, enquanto a Rei do Mato sera
transformada em Monumento Natural. Esse circuito conta ainda com mais de 400 cavernas,
120 sitios arqueoldgicos e 30 paleontolégicos.

Destacam-se ainda as grutas Irmaos Pirias e Escadas, em Matozinhos; Morena, em
Cordisburgo; Tuneis e Pacas, em Lagoa Santa; e Bau e Jardineira, em Pedro
Leopoldo.Cumpre registrar que por nao possuirem infra-estrutura turistica e nem plano de
manejo, essas grutas s6 podem ser visitadas mediante autorizagdes expressas do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Humanos Renovaveis — IBAMA / CECAV. Essa
medida, que visa a prote¢cao do patriménio espeleoldgico e arqueoldgico, contribui também
para a protecéo dos recursos hidricos, principalmente subterraneos.

Outro destino turistico, que é destaque em Minas Gerais, é o Circuito Turistico Recanto de
Minas, onde se encontra a Gruta dos Palhares, em Sacramento, que é considerada a maior
gruta de arenito da América.

Com referéncia ao Circuito Turistico Grutas e Mar de Minas nos municipios de Arcos,
Cdrrego Fundo, e Pains, encontra-se centenas de grutas e pareddes, na regido do calcario.
Na regiao carstica, existem catalogadas mais de 780 grutas e cavernas, que ja sao
estudadas por pesquisadores a muito tempo, cabendo agora ao Circuito viabilizar o
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licenciamento de algumas destas cavernas para fins de visitagcao turistica. Sendo que a
visitacdo pedagodgica e cientifica ja esta em pratica.

— Turismo e Lazer em Lagos e Reservatérios

De acordo com a ANA (2005), este tipo de atividade turistica de grande potencial, ainda
incipiente, carece de definicdo de politica e estratégia de uso racional dos lagos e
reservatorios como instrumento capaz de ofertar lazer de baixo custo a sociedade.

Ainda de acordo com a essa agéncia (ANA, 2005), é necessario realizar uma abordagem
das questbes referentes ao gerenciamento dos residuos sélidos e oriundos da operacao de
empreendimentos lindeiros aos cursos de agua, como o0s portos e os terminais de
passageiros.

Esses empreendimentos lindeiros abrangem além de suas instalagbes na agua, uma infra-
estrutura em terra, tais como: hotéis, restaurantes, clubes, lojas, condominios residenciais,
equipamentos de lazer, instalagdes socio-esportivas, parques e toda a interface das
atividades nauticas de lazer e recreagdo com a comunidade local.

E possivel observar que todas essas estruturas montadas para atender a populacido
flutuante traz conseqliiéncias na qualidade das aguas dos reservatérios, por meio do
langamento de esgoto in natura, bem como a geracao de residuos pelas embarcacdes de
lazer (gases, 6leos e graxas).

Isto mostra que apesar dessa atividade turistica trazer beneficios econémicos a populagao
local, ha a necessidade de se implantar programas de educagao ambiental voltados nao sé
para os turistas, mas também para a comunidade, local que sera a maior interessada em
proteger os recursos naturais. Além disso, deve-se implantar medidas estruturantes e
preventivas, em vista dos impactos provocados pelos processos envolvidos nessas
atividades, como, por exemplo, investimentos em saneamento nos municipios.

Segundo a ANA (2005), “O gerenciamento de residuos e efluentes gerados para evitar que
0os mesmos atinjam a agua é fundamental para o cumprimento da legislacdo (Lei n°
9.966/2000). Assim sendo, podem ser definidos trés tipos basicos de praticas para a
minimizag¢ao da polui¢ao gerada por residuos e efluentes:

— Prevencéo e reducgéo na origem;
— Controle de poluentes (coleta, tratamento e destinagao final); e,
— Combate a poluigao (inclui os planos de emergéncia).

Outro importante instrumento, ainda em incipiente implementacdao no Estado de Minas
Gerais, € o Plano de Conservacdo e Uso do Entorno dos Reservatorios Artificiais. Esse
plano, instituido pela Resolugdo CONAMA 302/2002, visa ndao s6 o disciplinamento do uso
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do entorno dos reservatorios como também as condi¢cdes de balneabilidade nesses corpos
hidricos.

Em Minas Gerais as regides que se destacam neste segmento séo:

— Regiao Central (Coragao das Gerais)- Circuito Turistico Lago de Trés Marias;

— Regiao Sul (Estancias Sul) — Circuito Turistico Lago de Furnas;

— Regiao do Tridngulo Mineiro (Recanto de Minas) — Circuito Turistico Lagos; e,

— Regiao do Norte de Minas (Terras do Velho Chico) - Circuito Turistico Lago de Irapé.

Em todos os Circuitos Turisticos que envolvem o lazer em lagos e reservatorios, a pratica do
turismo se restringe a pesca esportiva, esportes nauticos e aquaticos, assim como os
banhos nas praias formadas pelas aguas dos lagos. Mas em grande parte desses circuitos
turisticos observa-se que vem acontecendo danos ambientais que afetam os lagos, como a
destruicao e retirada da mata ciliar.

Além desses aspectos € relevante citar as questdes relacionadas ao saneamento ambiental,
no que se refere a langcamento de efluentes in natura nos lagos que prejudica a biota
aquatica, a qualidade das aguas e, conseqientemente, suas condi¢cdes de balneabilidade.

Entretanto, € necessario mencionar que os reservatérios foram construidos visando a
geragao de energia elétrica, sendo a sua operagao vinculada a contratos de concessao de
energia. Assim, na maioria das vezes o reservatério é deplecionado excessivamente e por
tempo prolongado, podendo afetar negativamente a atividade turistica.

Mesmo o Turismo e Lazer sendo considerados usos nao consuntivos, a utilizacdo dos
reservatorios para essa pratica vem causando conflitos com o setor de geragéo de energia,
citando como exemplo o reservatério de Furnas, onde a utilizacdo do lago acontece de
forma intensa. Considerando, nesse contexto, a necessidade de se garantir o uso multiplo
das aguas, fundamento tanto nas Politicas de Recursos Hidricos Nacional e Estadual, faz-se
necessario que os instrumentos técnicos e institucionais, disponiveis na politica de recursos
hidricos, avalie de forma adequada e coerente a operacao dos reservatérios, a fim de
compatibilizar a geracao de energia com os diversos usos dos recursos hidricos.

8.7.3 Consideragbes Finais

O turismo associado aos recursos hidricos exige do Estado ndo s6 acgbes estruturantes,
para o tratamento e destino final adequado de seus residuos sdlidos e dos esgotos
domeésticos, como também agdes sistematicas de monitoramento, a fim de melhor informar
aos visitantes e habitantes dessas regides sobre as condi¢gdes de uso e balneabilidade de
seus recursos hidricos. Particular atencdo deve ser dada as regides dos lagos e
reservatorios, em fungdo de sua maior susceptibilidade a degradagédo de sua qualidade de
agua, por se tratarem de ambientes |Iénticos com baixa capacidade de depuragéo.
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8.8 Hidrovias

Apesar de pouco utilizado, o sistema de hidrovias vem ganhando espago tanto no Pais,
quanto em Minas Gerais. Os portos fluviais de lturama (rio Grande) e Santa Vitéria (rio
Paranaiba), no Triangulo Mineiro, e de Pirapora (rio Sao Francisco) podem se tornar opgao
para o escoamento da produgdo de uma vasta regido, fazendo com que os produtos
cheguem aos paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e mesmo a outras regides.

Segundo informacdes obtidas no site da Secretaria de Transporte e Obras Publicas, o
Programa de Desenvolvimento do Transporte Hidroviario de Minas Gerais, PROHIDRO, tem
por objetivo a incrementagdo da modalidade hidroviaria no Estado, visando a transferéncia
de suas vantagens comparativas aos agentes produtores e transportadores de cargas de
baixa relagcao preco/volume.

Ainda segundo a SEOP, o transporte por hidrovias apresenta custos mais reduzidos por
unidade transportada, particularmente para as cargas de baixo valor agregado.

Oito rios, que banham o territorio de Minas Gerais, estao incluidos no Sistema Hidroviario
Nacional, dentro do Plano Nacional de Viagao, definido pela Lei Federal n® 5.917. Sao eles:
Sao Francisco, Grande, Paranaiba, Doce, Velhas, Paraopeba, Paraiba do Sul e Paracatu
(Figura 8.4). O PROHIDRO propbe a inclusdo do Rio Urucuia no Sistema Hidroviario
Nacional, ja que o mesmo desagua no trecho navegavel do Sao Francisco.

Figura 8.4 — Rios do Sistema Hidroviario Nacional

Rios integrantes do
Sistema Hidroviario
Macional

Plano Nacional de Viagdo
iLei Federal n® 5.8917)

Rio Grande
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As entidades parceiras do Estado nesse Programa sao as Prefeituras Municipais, os Orgaos
de Protegcao Ambiental; as Empresas Privadas geradoras de carga de baixo valor agregado
e os armadores fluviais habilitados junto as Capitanias de Portos.

O PROHIDRO foi estruturado em trés eixos estratégicos:

Eixo da Integragao Nacional: Hidrovia do S&o Francisco

Eixo da Integracdo ao Mercosul: Hidrovia Grande-Parana-Tieté e Hidrovia Paranaiba-
Parana-Tieté

Eixo da Integragao ao Oceano Atlantico: Hidrovia Rio Doce

Do ponto de vista institucional, participam das a¢gdes do PROHIDRO as seguintes entidades
do Estado:

Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas - SETOP

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico - SEDE

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD
Secretaria de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana - SEDRU

Ruralminas

No que diz respeito as ag¢des executadas em parceria com a iniciativa privada, prefeituras e
orgaos de protegao ambiental, tem-se, em curto prazo:

Implantagéo dos portos fluviais de Iturama — Rio Grande e Santa Vitdria — Rio Paranaiba, no
Pontal do Tridngulo;

Desenvolvimento da navegacgao nos lagos de Peixoto e Furnas.

A médio e longo prazos estao previstas:

Implantagdo de uma navegacao turistica no Rio das Velhas — Meta 2010 para nadar, pescar
e havegar;

Ampliagéo do trecho navegavel da hidrovia do Sao Francisco e reforma/construgdo de 09
portos fluviais;

Criacao da hidrovia do Rio Doce.
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Os objetivos do PROHIDRO sao:

— Proporcionar aos produtores de bens intermediarios uma alternativa de transporte eficiente e
de baixos custos;

— Assegurar aos rios e lagos de Minas Gerais, integrantes do “Sistema Hidroviario Nacional”,
uma navegagao comercial regular e segura, sem danos ambientais;

— Proporcionar a populagdo um transporte turistico de passageiros, aproveitando o potencial
dos rios e lagos do Estado.

No que diz respeito aos beneficios esperados podem ser citados:

— Maior eficiéncia energética;

— Aumento da capacidade de concentrag&o de cargas;

— Ampliagdo da vida util da infra-estrutura rodoviaria, equipamentos e veiculos;
— Menor consumo de combustivel;

— Diminuicdo da emissao de poluentes (alteracdes climaticas e efeito estufa);
— Redugéo do congestionamento de trafego;

— Menor indice de acidentes;

— Baixo custo operacional;

— Menor impacto ambiental;

— Reducéao da emissao de ruido.
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9 Interagdes e Insumos entre Planos de UPGRHs e o PERH/MG

A Legislacédo Federal e Estadual que orienta a gestdo de recursos hidricos estabelece que o
planejamento de recursos hidricos deve ser elaborado em diversos ambitos: para as bacias
hidrograficas de rios de dominios dos estados, para as bacias hidrograficas de rios de
dominio da uniao, para as unidades da federagao (estados), e para o pais.

Quanto se trata do Plano Estadual de Minas Gerais, ganha importancia a sua articulacéo
com os demais ambitos de planejamento, com os quais o PERH deve se relacionar. No
R1.A foi apresentado um capitulo abordando a interacdo entre o PERH-MG e o PNRH, a
partir da base de cenarizagao do Plano Nacional.

Assim, considerando as interfaces com o PNRH e o exposto no capitulo anterior, relativo a
articulagcdo do PERH-MG com o planejamento setorial, este capitulo dedica-se as interfaces
como os planos de recursos hidricos das UPGRHSs, existentes ou em processo de
elaboracéo.

Desse modo, o objetivo deste capitulo é identificar, nos “planos locais”, o que pode vir a
integrar a estrutura do Plano Estadual, conferindo PERH/MG uma estrutura que responda as
questdes de grande abrangéncia que estdo contempladas nos planos das UGRHSs, quais
sejam:

— intervenges estruturais que extrapolem a abrangéncia regional de planos de bacias e/ou
que contemplem interesses estratégicos e estruturantes para Minas Gerais;

— o fortalecimento das instancias e atores locais, tanto em termos institucionais quanto
operacionais (quadros técnicos, capacidade executiva, instrumentos de gestao,
equipamentos, informacdes e sistemas de apoio a tomada de decisbes); e,

— a estruturagdo de linhas de crédito — a fundo perdido ou reembolsaveis — que
complementem fontes locais de investimento, evitando-se acomodacdes e transferéncias de
responsabilidades.

9.1 Situacao do Planejamento por Bacia em Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais tem investido na elaboragao dos Planos de Recursos Hidricos
das UPGRHSs. A meta do IGAM ¢ ter, até 2011, todo o territério de MG coberto por Planos
de Bacia.

O quadro abaixo, de elaboracdo do proprio IGAM (disponivel em seu site), apresenta a
situagcdo dos Planos de Bacia no estado. Percebem-se um bom conjunto de planos ja
concluidos ou em concluséo.

Os que complementam a lista estdo em fase de preparacdo da documentagao para os
processos licitatorios para contratagdo dos estudos técnicos que orientam a elaboragao dos
Planos.
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E sabido, ainda, que a Bacia do Rio S&o Francisco dispde de uma série de estudos e planos
que foram também considerados como insumos a este capitulo.

Além dos planos citados e do Plano Sao Francisco, o Estado dispbe de um bom acervo em
estudos e planos elaborados anteriormente as diretrizes da legislagado de recursos hidricos
em vigor.

Dentre os planos concluidos, ou em elaboragdo, obteve-se acesso aos listados abaixo, que
serdao analisados a seguir:

— Bacia do rio das Velhas;

— Bacia do rio Paracatu;

— Bacia dos rios Preto/Paraibuna;

— Bacia dos rios Pomba/Muriaé;

— Bacia do rio Araguari;

— Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do rio Doce; e,

— Bacia do rio Verde Grande.
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Quadro 9.1 - Panorama da Situacédo dos Planos de Recursos Hidricos/MG

Bacias Hidrogréficas UPGRH Ano
Concluséo

Bacia do rio das Velhas SF5 2004

n Bacia do rio Paracatu SF7 2006

\8 Bacia dos rios Preto/Paraibuna PS1 2006

g Bacia dos rios Pomba/Muriaé PS2 2006

§ Bacia do rio Para SF2 2008

Bacia do rio Araguari PN2 2008

Bacia dos rios Piracicaba e Jaguari PJ1 2008

22 Etapa Plano Estadual de Recursos Hidricos MINAS GERAIS 2010

Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do rio Doce — 6 Planos das | DO1, DO2, DOS3, 2009
bacias afluentes em MG DO4, DO5, DO6

% Bacia do rio Paraopeba SF3 2009

é Bacia do rio Jequitai SF6 2009

% Bacia do rio Sapucai GD5 2009

@ | Bacia do rio Pacui SF6 2010

E Bacia do Entorno do Reservatorio de Furnas GD3 2010

Bacia dos Afluentes Mineiros dos rios Mogi-Pardo GD6 2010

Bacia do rio Verde GD4 2009

Bacia dos Afluentes Mineiros do rio Verde Grande SF10 2010

Bacia dos Afluentes Mineiros do Baixo Rio Grande GD8 2010

Bacia dos Afluentes Mineiros do Médio Rio Grande GD7 2010

Bacia do Alto Rio Grande GD1 2010

o Bacia dos rios das Mortes e Jacaré GD2 2010

'é Bacia do rio Araguai JQ2 2010

8 Bacia dos Afluentes do Alto Paranaiba PN1 2011

S Bacia dos Afluentes do Baixo Paranaiba PN3 2011

% Bacia do Entorno da Represa de Trés Marias SF4 2010

,i: Bacia dos Afluentes Mineiros do rio Urucuia SF8 2010

é Bacia dos Afluentes do Médio S&o Francisco SF9 2010

§ Bacia dos Afluentes Mineiros do rio Pardo PA 2010

Bacia dos Afluentes Mineiros do rio Mucuri MU 2010

Bacia dos Afluentes Mineiros do rio Sdo Mateus SM 2010

Bacia dos Afluentes do Alto Jequitinhonha JQ1 2010

Bacia dos Afluentes do Médio e Baixo Jequitinhonha JQ3 2010

Fonte: IGAM-MG.
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9.2 Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas

Neste item é apresentados um resumo sintético dos planos de UPGRHs que foram aqui
analisados quanto a seu conteudo, buscando identificar as questbes estratégicas que
podem servir de subsidios a proposi¢ao dos programas que irdo estruturar o PERH-MG.

9.2.1 Analise do Plano Diretor de Recursos Hidricos do Rio das Velhas

O Plano Diretor de Recursos Hidricos da bacia hidrografica do rio das Velhas, concluido no
ano de 2004, foi elaborado com o objetivo de ser um documento gerencial, com um
horizonte de seis anos. A elaboracdo do Plano foi orientada pela Lei Estadual 13.199/99,
pelo Decreto Estadual 41.576/2001 e pelas decisdes do CBH Velhas. Foi instituido ainda o
Grupo Técnico de Trabalho — GTT, composto por representantes de 6rgaos e entidades
pablicas, sob a coordenagdo do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM). No
acompanhamento e avaliagdo dos trabalhos do Plano, foi formada uma Comissao Técnica
composta por membros do CBH Velhas.

A) Estrutura do Plano Diretor de Recursos Hidricos do Rio das Velhas
PARTE | — DIAGNOSTICO DA BACIA

1. Caracterizacdo Geral da Bacia, com informagdes sobre o meio fisico, meio bidtico e
meio socioecondmico;

2. Problemas Ambientais na Bacia;

3. Saneamento Ambiental;

4. Programas, Projetos e A¢des na Bacia, com repercussao sobre os recursos hidricos;
5. Disponibilidade Hidrica Superficial;

6. Demanda Hidrica;

7. Aguas Subterraneas;

8. Disponibilidade Hidrica Quantitativa;

9. Identificacdo dos Atores Sociais Estratégicos;

10. Usos Multiplos dos Recursos Hidricos;

11. Identificagdo de Conflitos Potenciais;

12. Levantamento de Informacbes sobre Outorga de Direito de Uso dos Recursos
Hidricos.
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PARTE Il - INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIiDRICOS

1. Proposicao de Critérios para Outorga na Bacia;

2. Enquadramento das Aguas da bacia do rio das Velhas;

3. Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos;

4. Criagao e Implementagao da Unidade Executiva Descentralizada;

5. Simulagédo da Qualidade de Agua;

6. Proposta para Implementacdo do Sistema Estadual de Informacgdes
sobre Recursos Hidricos;

7. Proposta para Cadastramento de Usuarios;

8. Proposta de Diretrizes para Fiscalizagcao Integrada e Monitoramento
dos Recursos Hidricos.

PARTE Ill - PLANO DE ACAO

1.

2.

3.

Plano de Acdo para a Revitalizagdo, Recuperagao e
Conservagcao Hidroambiental: trata da metodologia para a
selecao das atividades a serem implementadas e a estruturacao
do plano de acgao e justificativa das atividades identificadas;

Proposta de Instrumentos Juridicos: apresenta as Minutas de
Termos de Cooperacdo Técnica referente a viabilizacdo da
navegacao no trecho “Sabara — Jaguara Velha” e efetivagcao do
Programa “Caga-Esgotos”;

Recomendacgcdes para a Implementagcdo do Plano Diretor de
Recursos Hidricos.

B) Detalhamento do Plano de Acgéo

Com o objetivo de identificar as intervengdes estruturais propostas na bacia, € apresentado
a seguir o detalhamento do Plano de Agao proposto, com a estimativa dos custos e os
atores estratégicos identificados.

O Plano aponta as possiveis fontes de recursos para o desenvolvimento das atividades:
Plano Plurianual Federal (PPA); investimentos do Governo de Minas Gerais, através da
COPASA, que estabeleceu em seu plano de investimentos recursos para universalizagao do
abastecimento de agua e servigos de esgoto na bacia e; o Plano Plurianual de Acao
Governamental — PPAG.
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O Plano de Acao para a bacia do rio das Velhas foi estruturado em seis componentes,
sendo que o Componente 1 enfoca em atividades relacionadas a gestdao de recursos
hidricos. Ja os demais componentes se caracterizam por atividades de servigos, obras e
estudos para garantir a revitalizacao, recuperacao e conservacao hidroambiental da bacia.

Os custos estimados para a implementacao das agdes previstas até o Componente 5 sao da
ordem de R$ 795.213.784. Para o Componente 6, que trata de acdes especificas, sdo
apresentados custos estimados em algumas ac¢bes, nas demais n&o ha no Plano uma
previsdo de custos.

Componente 1 — Implementacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SEGRH e Regularizacédo de Usos e Usuérios

Os investimentos previstos para este componente, até o ano de 2010, totalizam R$
3.875.000, e o Plano aponta o IGAM, o Comité e a Agéncia de Bacia como os atores
estratégicos. Foram propostas as seguintes acoes:

Fortalecimento do CHB Velhas (R$ 500.000);

— Implantagédo da Agéncia de Bacia (R$ 1.500.000);

— Cadastramento dos usuarios (R$ 500.000);

— Regularizagéo dos Usos por meio da outorga e da cobranga pelo uso da agua (R$ 375.000);
— Fiscalizagdo e monitoramento integrado dos usuarios (R$ 625.000);

— Implementacgéo do Sistema de Informagdes (R$ 375.000).

Componente 2 — Saneamento Ambiental

Os investimentos previstos para este componente, até o ano de 2010, totalizam R$
779.940.748, sendo a COPASA, a Fundacao Estadual de Meio Ambiente (FEAM), Comité,
Agéncia de Bacia e Prefeituras os atores estratégicos apontados pelo Plano. Foram
propostas as seguintes agdes:

— Universalizagédo do abastecimento de agua (R$ 343.349.123);
— Ampliagdo da rede coletora de esgotos (R$ 351.140.963);
— Servigos de implantacdo de Estagdes de Tratamento de Esgotos (R$ 81.778.320);

— Melhoria da coleta e disposicdo adequada dos residuos solidos (R$ 3.672.342).
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Componente 3 — Recuperacdo Ambiental

Os investimentos previstos para este componente, at¢é o ano de 2010, totalizam
R$10.627247, sendo o Comité, a Agéncia de Bacia, a EMATER - MG, o Instituto Estadual
de Florestas (IEF), a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(SEAPA), o Instituto Brasileiro de Mineragao (IBRAM) e as Prefeituras os atores estratégicos
indicados no Plano.

— Controle da erosao e do assoreamento (R$ 2.340.000);
— Reflorestamento em areas degradadas (R$ 287.249);

— Recuperagdo ambiental de areas afetadas pelas atividades de mineragdo — adocéo de
medidas de desassoreamento (R$7.999.998);

Componente 4 — A¢cbBes Nao Estruturais

Os investimentos previstos para este componente totalizam R$ 541.295, até o ano de 2010,
sendo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD),
o IGAM, os setores mineral, industrial e agricola, as Prefeituras, a Secretaria Estadual de
Lazer e Turismo (SELT), a SEAPA, o Comité e a Agéncia, os atores estratégicos apontados
pelo Plano.

— Educacgéo Sanitaria e Ambiental (R$219.996);

— Desenvolvimento de estudos: aguas subterraneas, mitigagdo de inundacgoes (R$ 44.549);

— Incentivo e fomento ao ecoturismo (R$ 72.000);

— Plano de Controle e Adequagao do Setor Industrial (R$ 18.000);

— Plano de Controle e Adequacéo do Setor Mineral (R$ 18.000);

— Plano de Controle e Adequacao do Setor Agricola (R$168.750).
Componente 5 — A¢cbes Especiais

Os investimentos com este componente totalizam R$541.295, tendo sido apontados como
atores estratégicos para o desenvolvimento dessas atividades o IEF, a EMATER, o IGAM, a
Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), as Prefeituras, o Comité e a Agéncia.

— Implementacédo de agdes para a conservagao hidroambiental da sub-bacia do rio Cipé (R$
77.622);

— Implementacado de ag¢des para a preservacdao da APA Cachoeira das Andorinhas (area de
18.700 ha) (R$ 77.622);

— Implementacgéo do Sistema de Alerta Hidrometeoroldgico contra cheias (R$ 74.250).
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Componente 6 — Agdes Especificas para o alcance da Meta 2010

Neste componente foram apresentadas acbes especificas com intervengdes pontuais em
alguns municipios. Nem todas as ag¢bes apresentam os custos estimados no Plano, e
também nao apontam possiveis fontes de financiamento.

— Realizagdo de estudo sobre a navegabilidade do trecho “Sabara-Jaguara Velha”, no Distrito
de Mocambeiro;

— Implantacdo de interceptores, em Belo Horizonte e Contagem, com tratamento de fundo de
vale, compreendido com conservagéo ou re-naturalizagéo de leitos (R$ 1,1 bilhdo para Belo
Horizonte e R$ 65,5 milhdes para Contagem);

— Implantagéo de unidades de desinfecgédo nas ETEs Arrudas e Ongas (R$ 21,8 milhdes);

— Implantagdo de Estagbes de Tratamento de Esgotos em nivel secundario, com polimento,
nos municipios Nova Lima, Raposos, Rio Acima, Sabara e Santa Luzia (R$ 40,1 milhdes);

— Implantagéo de tratamento de esgoto adicional na ETE Oncga (R$ 25 milhdes);
— Programa Caga Esgotos (R$ 8 milhdes);

— Programa DRENURBS (R$ 240 milhdes);

— Implementacéo do Plano Municipal de Saneamento (R$ 700 milhdes);

— Implantagdo da Unidade de Tratamento de Residuos de Bela Fama;

— Implementagéo da rede de monitoramento dirigida (R$ 220.000 / ano).

C) Fortalecimento dos Atores

De acordo com as diretrizes apontadas na Lei Estadual 13.199/99, o processo de gestédo
dos recursos hidricos deve ser realizado de forma descentralizada e participativa, no qual o
Comité de Bacia é o organismo articulador para a implementacdo do Plano. Aprovada em
agosto de 2004, a Declaragédo de Principios do Comité da Bacia Hidrografica do Rio das
Velhas se trata de um ato normativo que explicita o compromisso dos atores sociais e
governamentais para a revitalizagdo da bacia hidrografica do rio das Velhas. Como o CBH-
Velhas possui 0 papel de promover a articulagido e a negociagdo entre os atores sociais
estratégicos, é fundamental o apoio dos diferentes setores para a implementacao das agbes
previstas no Plano.

O Plano aponta como atores sociais estratégicos representantes dos Poderes Publicos nos
niveis Estadual e Municipal, os usuarios da agua e sociedade civil, destacando aqueles que
fazem parte do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Basicamente, os
atores da bacia correspondem as concessionarias de saneamento, Prefeituras, setores
agropecuario, mineral e industrial.
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O Plano apresenta duas propostas de Instrumentos Juridicos que objetivam celebrar
acordos com os atores estratégicos, buscando a efetivacdo da Meta 2010. Sao elas:

I. Termo de Cooperagdao Técnica entre IGAM, Secretaria de Estado de
Transportes e Obras Publicas, Ministério dos Transportes, com a
interveniéncia do CBH Velhas, visando a consecug¢ao da Meta 2010 -
nadar, navegar e pescar no rio das Velhas em seu curso na regiao
metropolitana de Belo Horizonte;

II. Termo de Cooperacdo Técnica entre IGAM, COPASA, municipio de Belo
Horizonte, municipio de Contagem, com a interveniéncia do CBH Velhas,
visando a efetividade do Programa “Caca Esgotos”.

O Projeto Revitalizacdo da Bacia do Rio das Velhas ou Meta 2010 € oriundo da
convergéncia dos interesses do Governo do Estado, Prefeituras, sociedade civil organizada
e populacédo em geral. Em 2007, a Meta 2010 passou a ser um dos Projetos Estruturadores
do Governo de Minas Gerais. Com a adesao do Governo do Estado, o Projeto passou a ter
uma dimensao mais abrangente, unindo esforgos e recursos publicos e privados para
comprovar a todos os agentes envolvidos sua viabilidade técnica, relevancia social e
racionalidade estratégica, além de convocar a sociedade para um objetivo com prazos e
metas definidos.

9.2.2 Anaélise do Plano Diretor de Recursos Hidricos do Rio Paracatu

O Plano Diretor de Recursos Hidricos da bacia hidrogréafica do rio Paracatu, concluido no
ano de 2005, foi elaborado com o objetivo de ser um documento gerencial, com um
horizonte de dez anos (2006 — 2015), devendo ser atualizado a cada quatro anos.
O Plano foi coordenado pelo IGAM com acompanhamento técnico e avaliagdo do CBH-
Paracatu e sua Camara Técnica. Este Plano consistiu numa atualizagdo/ adequagao do
Plano elaborado em 1996, seguindo as diretrizes estabelecidas na Lei Estadual 13.199/99,
que estabeleceu os conteudos minimos para Planos Diretores de Recursos Hidricos.
A) Estrutura do Plano Diretor de Recursos Hidricos do Rio Paracatu

PARTE | — DIAGNOSTICO

1. Caracteristicas Gerais da Bacia;

2. Caracteristicas do Meio Fisico;

3. Caracteristicas do Meio Bidtico;

4. Caracteristicas do Mio Socioeconémico;

5. Uso do Solo e Cobertura Vegetal;

6. Conservagao Ambiental,

7. Qualidade Ambiental;
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Saneamento Ambiental;

Levantamento de Programas e Projetos com repercussdes sobre os
Recursos Hidricos;

Disponibilidade Hidrica Superficial;

Avaliagdo da Qualidade da Agua;

Demanda Hidrica;

Disponibilidade Hidrica Subterranea;

Usos Multiplos dos Recursos Hidricos;
Identificacao dos Atores Sociais Estratégicos;
Identificacao de Conflitos Potenciais;

Levantamento de Informacgdes sobre Outorga para Aguas
Superficiais;

Levantamento de Informacdes sobre Outorga para Aguas
Subterraneas;

Principais Consideragdes do Diagndstico no Tocante a Conservacao
dos Recursos Hidricos.

PARTE Il - INSTRUMENTOS DE GESTAO

1.

2.

Avaliacado dos Critérios de Outorga;
Enquadramento dos Corpos d’agua;

Proposta de Diretrizes para implementacado da Cobranca pelo Uso
dos Recursos Hidricos e potencial de Arrecadacgao;

Aspectos Juridicos e Institucionais referentes as Unidades
Executivas Descentralizadas;

Proposta de Diretrizes para a Fiscalizacado Integrada e
Monitoramento dos Recursos Hidricos.

PARTE Ill - PLANO DE ACAO

1.

Plano de Acado para a Revitalizacdo, Recuperagcdo e Conservagao
Hidroambiental: trata da metodologia para a selecao das atividades
a serem implementadas e a estruturagcdo do plano de acao e
justificativa das atividades identificadas;
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2. Proposta de Instrumentos Juridicos: apresenta a Minuta do Termo
de Cooperagao Técnica referente a efetivacdo do enquadramento
dos corpos d’agua da bacia do rio Paracatu;

3. Recomendacbes para a Implementacdo do Plano Diretor de
Recursos Hidricos.

B) Detalhamento do Plano de Acéao

Os componentes e atividades selecionados foram identificados com base em estudos
existentes, como a versao do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do rio Paracatu,
elaborado em 1996, o Plano Diretor de Recursos Hidricos das Bacias Afluentes do Rio Sao
Francisco em Minas Gerais e o Diagnéstico Ambiental da Bacia Hidrografica do Ribeirdo
Entre - Rios.

Além disso, por se tratar de um processo participativo, foram incorporadas ainda sugestdes
dos membros do CBH-Paracatu e de representantes da sociedade da bacia, que
participaram de oficinas de enquadramento dos corpos d’agua.

O Plano de Agao foi estruturado em 5 componentes, sendo o componente 1 relacionado a
gestao de recursos hidricos, para o qual se identificou o PPA Federal, o PPAG Estadual e o
Plano de Investimentos da COPASA como principais fontes de recursos. Os demais
componentes se caracterizam por atividades de servigos, estudos, obras e programas. O
horizonte do plano é de 10 anos (2006-2015).

Percebe-se que a estrutura deste Plano segue a linha do Plano do rio das Velhas, ja que
ambos seguiram a metodologia e diretrizes do Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia
do Rio Sao Francisco.

Componente 1 — Implementacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos — SEGRH e Regularizacdo dos Usos e Usuarios

Para a implementacdo das atividades previstas neste componente, o Plano aponta a
necessidade de articulacao junto ao MMA e CBH- Sao Francisco, por meio de projetos para
captagdo de recursos. O plano estima um custo total de R$ 2.650.000 para este
componente, indicando o IGAM, Comité e Agéncia como os atores estratégicos.

— Fortalecimento do CBH-Paracatu (R$ 400.000);

— Criagdo da Agéncia de Bacia (R$ 700.000);

— Cadastramento de Usuarios (R$ 600.000);

— Regularizagdo da Outorga e Cobranga (R$ 350.000);

— Fiscalizagdo e Monitoramento (R$ 600.000).
Componente 2 — Saneamento Ambiental

Os investimentos necessarios para a implementagdo das acbes indicadas neste
componente totalizam R$ 53.140.000, e estdo previstos no PPA Federal, PPAG Estadual e
no Plano de Investimentos da COPASA (para 2006). O Plano aponta como atores
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estratégicos no componente de Saneamento Ambiental a COPASA, FEAM, Comité, Agéncia
e Prefeituras.

Universalizagéo do abastecimento de agua (R$10.800.000);
Ampliacdo de redes coletoras de esgoto (R$16.200.000);
Implantacédo de ETE’s (R$ 10.000.000);

Melhoria da Coleta e Disposicéo de Residuos Sélidos (R$16.140.000).

Componente 3 — Controle dos Recursos Hidricos

O custo estimado de implantagcdo das agdes deste componente totaliza R$ 7.080.000 e
estao previstos nos investimentos do PPA Federal e PPAG Estadual. O Plano indica o
Comité, a Agéncia, EMATER e IGAM como os atores estratégicos.

Ampliagdo da Rede de Monitoramento e Qualidade da Agua (R$ 780.000);
Rede de Alerta contra Cheias (R$ 2.800.000);

Manejo Integrado de sub-bacias (R$ 3.500.000).

Componente 4 — Recuperacdo Ambiental

Os investimentos para as acdes de recuperacao ambiental da bacia estao previstos no PPA
Federal e no PPAG Estadual, e o Plano estimou os custos em R$ 79.900.000, indicando
como atores estratégicos para o desenvolvimento das atividades os setores mineral e
agricola, o IGAM, a FEAM, o IEF, o Comité e a Agéncia.

Controle de Erosado e Assoreamento: para 9.000 ha (R$ 36.000.000);
Recuperacgao de APPs (veredas, lagoas marginais): para 14.000 ha (R$ 28.000.000);

Reflorestamento em areas degradadas (topos de morro, mata ciliar e nascentes): area de
4.000 ha (R$ 12.000.000);

Plano de controle de efluentes do setor mineral (R$ 1.800.000);

Plano de controle de efluentes do setor agricola (R$ 2.100.000).

Componente 5 — A¢cdes Especiais

O custo estimado para a implantagdo das atividades previstas neste componente totaliza R$
8.460.000, e o Plano aponta a SEMAD, o IGAM, o IEF, a Agéncia e o Comité como os
atores estratégicos para o desenvolvimento das atividades. Porém, o Plano nao indica as
fontes de investimentos para essas atividades.

Programa de Educacdo Ambiental (R$ 1.400.000);
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— Programa de Capacitagcdo para elaboragao de projetos (R$ 1.000.000);
— Desenvolvimento de Estudos para ZEE (R$ 420.000);
— Criagdo de Unidades de Conservacgao: considerou uma area de 45.000 ha (R$ 5.400.000);
— Recomposigdo da Ictiofauna (R$ 240.000).
C) Fortalecimento dos Atores

O Plano Diretor de Recursos Hidricos do Rio Paracatu aponta os atores sociais estratégicos
como representantes dos poderes publicos no ambito Estadual e Municipal, os usuarios da
agua e sociedade civil, destacando aqueles que fazem parte do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Indicam-se, como 6rgaos estaduais relevantes para a
revitalizacdo da bacia do rio Paracatu a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), o Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas (IGAM), a
Fundagao Estadual do Meio Ambiente (FEAM), o Instituto Estadual de Florestas (IEF), a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER).

A Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA, responsavel pelos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario de varios municipios da bacia, tem papel
importante em contribuir com a melhoria das condi¢gbes sanitarias nos municipios onde atua.
Ja as Prefeituras Municipais devem estar sintonizadas com as diretrizes da legislagéo de
recursos hidricos, colaborando nas decisdes do CBH-Paracatu.

O Plano previu como forma de aproximagao e integragao dos atores estratégicos da bacia,
um Termo de Cooperagao Técnica, apresentado sob forma de minuta, que aborda acgbes
necessarias para a recuperagao hidroambiental da bacia, estabelecendo atribuicbes a cada
um dos atores identificados. Além disso, é necessario que o CBH-Paracatu promova a
articulacdo politica entre demais atores, como Ministério Publico e demais usuarios,
viabilizando sua participagao no processo de implementagao das agdes do Plano.

9.2.3 Anadlise dos Planos Diretores de Recursos Hidricos dos Rios Preto/Paraibuna
e Pomba/Muriaé

A) Estrutura dos Planos de Recursos Hidricos dos rios Preto/Paraibuna e
Pomba/Muriaé

1) Documentos do Plano de Recursos Hidricos para a Fase Inicial de Cobranga na Bacia do
Rio Paraiba do Sul (2002-2006):

1. Diagnostico da situacdo atual dos recursos hidricos (volume 1)

2. Analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugcao de
atividades produtivas e de modificagcdo dos padrdes de ocupacao do
solo (volume 2)
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3. Balango entre disponibilidade e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com indicacdo de conflitos
potenciais (volume 3)

4. Metas de racionalizacdo do uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos (volume 4)

5. Medidas a serem tomadas e programadas a serem desenvolvidas e
projetos a serem implantados, para o atendimento das metas previstas
(volume 5)

6. Prioridade para outorga de direitos de usos dos recursos hidricos
(volume 6)

7. Diretrizes e critérios para cobrangca pelo uso de recursos hidricos
(volume 7)

8. Proposta para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso com
vistas a proteg¢do dos recursos hidricos (volume 8)

2) Antigos Cadernos de Agbes das Sub-Bacias
1. Paraibuna (Caderno 3)
2. Pomba (Caderno 5)
3. Muriaé (Caderno 6)

3) Documentos do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul (2007-
2010)

1. Consolidagdo do Plano de Trabalho (Relatério R1)

2. Planejamento do Processo Participativo (Relatério R2)

3. Arcabouco Institucional - Relatério Parcial (Relatério R3)

4. Diagndstico dos Recursos Hidricos - Relatério Parcial (Relatério R4)

5. Sintese e Disponibilizacdo dos Projetos e Estudos existentes
(Relatério R5)

6. Analise dos Impactos e das Medidas Mitigadoras que envolvem a
Construcdo e Operacdo de Usinas Hidrelétricas (Relatério R6)

7. Diagnodstico dos Recursos Hidricos - Relatorio Final (Relatério R7)
8. Arcabouco Institucional - Relatério Final (Relatério R8)

9. Avaliagdo da Implementacdao do Processo Participativo (Relatério
R9)
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10. Plano de Recursos Hidricos (2007-2010) - Resumo - novo

relatéorio / PSR-012-R1 (Relatério R10)
11. Relatérios Complementares ao Plano de Bacia:

i. Infestacdo de Macrofitas

ii. Gestdo Integrada das Aguas e Florestas da Bacia do Rio Paraiba do Sul

4) Novos Cadernos de Acgbes das Sub-Bacias
1. Preto e Paraibuna - PS1 (Caderno 3)

2. Pomba e Muriaé — COMPE (Caderno 5)

B) IntervencBes estruturais propostas no Plano — 2007-2010 (Sintese -

versdo atual) e nos Cadernos de Ac¢des

No documento foram apresentadas as principais metas para implementacdo do plano e

depois detalhadas nos Cadernos de Acdes, sao elas:

1. A estruturagédo do sistema de gestdo de forma integrada com os demais organismos

de bacia existentes.

2. Recuperacdo da qualidade da agua da bacia. Com o tratamento dos efluentes

domeésticos e industriais como prioritarios.

3. Controle de processos erosivos. Com a necessario recuperagao da cobertura vegetal
e dos processos erosivos relacionados ao estagio atual de degradagao ambiental.

Também foi elaborado um programa de investimentos para o atendimento das metas
estabelecidas, que esta organizado em trés (03) componentes (ilustragdo) através de agdes
de intervengdes estruturais e nao-estruturais, de forma que possa ser ampliada a protegao
dos corpos hidricos, sua recuperagao e conservagao na bacia requer um planejamento de

longo prazo (neste caso até o ano de 2020):

Componente 1 — gerenciamento dos recursos hidricos

— Subcomponente 1.1 - Planejamento de Recursos Hidricos

— Subcomponente 1.2 - Ampliacdo da Base de Dados e Informacoes

— Subcomponente 1.3 - Ferramentas de Construcao da Gestao Participativa
Componente 2 — recuperacao da qualidade ambiental

— Subcomponente 2.1 - Redugao das Cargas Poluidoras

— Subcomponente 2.2 - Drenagem Urbana e Controle de Cheias
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Componente 3 — protecédo e aproveitamento dos recursos hidricos
— Subcomponente 3.1 - Aproveitamento e Racionalizacao de Uso dos Recursos Hidricos
— Subcomponente 3.2 - Protecdo de Mananciais e Sustentabilidade no Uso do Solo

Depois de realizados os orgamentos para execugao das ag¢des delineou-se um Manual de
Investimentos (2007). Tomados os devidos cuidados para nao restringir as possibilidades de
escolhas do Comité e baseados em quatro (04) critérios, foi sugerido um agrupamento dos
programas em duas (02) etapas de implantagdo, em cenarios de curto (2007-2010), e,
meédio e longo prazo (2011-2020). Sao os seguintes os critérios utilizados:

— Acdes essenciais para a consolidagao da gestédo de recursos hidricos na bacia;

— Acdes essenciais para a recuperacao da qualidade da agua;

— Acgbes de competéncia direta do comité e previstas nos seus critérios de elegibilidade; e,
— Racionalizagao do fluxo financeiro ao longo do horizonte de planejamento.

Também foi proposto no Manual que sejam mantidos os trés grupos de agdes que definem
as prioridades de servigos e projetos para investimentos em agdes de:

— Gestao: educacido ambiental e sanitaria, monitoramento e controle ambiental, mobilizacdo e
comunicagao social, capacitacdo, apoio as reunides do comité, implementacao do sistema
nacional, campanhas de conscientiza¢do e uso racional da agua, etc.

— Planejamento e Estruturais: coleta e tratamento de efluentes urbanos; a¢cdes de combate
a erosao, recuperacao de areas degradadas e reflorestamento; protecédo e recuperagéo de
nascentes e mananciais; racionalizacdo do uso da agua; remediacdo de impactos
decorrentes de aproveitamentos hidraulicos e de langamento de residuos.

Das acdes especificas oriundas do processo participativo, recomendam-se pelo menos:

— Manutencdo do Convénio de Cooperacao entre a CPRM e ANA que contempla uma rede
piloto de monitoramento da qualidade e quantidade de agua;

— Elaboragéo de projetos basicos e execucdo de agdes estruturais relativas aos sistemas de
esgotamento domésticos;

— Complementagado dos Cadernos de Agbes Locais de cada uma das sete areas de atuagao
dos organismos de bacias;

— Acéo de recuperagao de areas degradadas e de controle de erosdo em areas que afetem
mananciais de nucleos urbanos da bacia;

— Acbes de Protecao e Conservacao de Nascentes nos principais formadores e afluentes do
rio Paraiba do Sul.
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Para a composicao da cesta de investimentos potenciais de curto prazo, foram desenhadas
duas linhas de acéo:

1. Acbes essencialmente estruturais, relativos aos sistemas de coleta e tratamento de
esgotos domésticos, aos sistemas de tratamento de agua e a disposi¢do final de
residuos solidos urbanos; e

2. Programas de planejamento e gestdo dos recursos hidricos, compreendendo acdes
estruturais e nao-estruturais, sobre os seguintes temas: prevencdo e controle de
inundagdes, protecdo de mananciais e sustentabilidade do uso do solo, racionalizagao
de uso dos recursos hidricos, ampliacdo da base de dados e informacobes, e
ferramentas de construgao da gestao participativa.

As acgbes para Melhoria Quali-qualitativa dos Recursos Hidricos foram elencadas
através de programas de investimentos, organizados em sete grupos tematicos. E
importante destacar que os programas elencados a seguir correspondem exclusivamente a
area de atuacao dos rios Preto-Paraibunas e Pomba-Muriaé. A saber:

1. Reducgéo de cargas poluidoras:

Coleta e tratamento de esgotos domésticos (nivel secundario)

o Fase 1: Levantamentos Topograficos, Aerofotogramétricos, Estudos
Ambientais (EIA-RIMA), Projetos Basicos, Gerenciamento do Programa,
Termos de Referéncia e Editais de Licitagao

o Fase 2: Projetos Executivos, Gerenciamento do Programa, Implantacdo e
Supervisao das Obras e Campanha de comunicagao Social

Incentivo ao tratamento de efluentes industriais
— Coleta e disposicao de residuos soélidos urbano

Incentivo a reducéo e disposi¢cado adequada de residuos perigosos
2. Aproveitamento e racionalizag&do de uso dos recursos hidricos

— Melhoria do sistema de abastecimento de agua
— Incentivo a programas de racionalizagdo de uso da agua em processos industriais
— Incentivo a programas de racionalizagéo de uso da agua na agropecuaria

3. Drenagem urbana e controle de cheias

Delimitagao e demarcagao de faixas marginais de protegéao

Controle de erosao

Planos Diretores de Drenagem Urbana
— Intervencdes para controle de inundagbes
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4. Planejamento de recursos hidricos
— Estudos Hidrogeoldgicos na area de atuagdo do PS1
5. Projetos para ampliacdo da base de dados e informacdes
— Elaboracgéo de cadastro de residuos sélidos industriais
6. Plano de prote¢do de mananciais e sustentabilidade no uso do solo

— Geracgao de Mapas Cartograficos e Tematicos

— Recuperacao e Protecdo de Areas de Preservacdo Permanente

— Integragéo das Unidades de Conservagao a Protegdo dos Recursos Hidricos

— Capacitagao e Apoio para Monitoramento e Controle de Queimadas

— Apoio a Alternativas de Desenvolvimento Sustentavel

— Incentivo a Producao Florestal Sustentada

— Apoio Técnico e Institucional para Controle da Erosdo em Areas Rurais

— Estudo e Projeto para Recuperagéo, Transporte e Disposi¢ado Final de Macréfitas

7. Ferramentas de construgdo da gestao participativa

Plano de Comunicacgéao social e Tratamento da Informacgéo Qualificada

Programas de Educag¢do Ambiental
— Programa de Mobilizag&o Participativa
Curso de Capacitagao Técnica

C) Fortalecimento dos Atores no Plano — 2007-2010 (Sintese — versao atual)

Nos documentos desenvolvidos estd indicada a estratégia entdo adotada para o
fortalecimento dos atores do processo de gestao dos recursos hidricos. Com a previsao de
desenvolvimento e aplicacdo de instrumentos/estratégias/agcdes que capacitem os atores
para o processo de tomada de decisao.

Optou-se pelo modelo de gestao participativa, com o desenvolvimento de instrumentos ou
mecanismos de educagdo ambiental, mobilizagdo participativa, capacitagao, e, comunicagéo
social e tratamento da informacédo. Privilegiando as atividades do CEIVAP através dessas
ferramentas escolhidas.

O Programa de Mobilizagcdo Proposto tem como publico-alvo os principais interlocutores do
processo de gestdo dos recursos hidricos, tendo sido identificados: CEIVAP; os 6rgéos
outorgantes de recursos hidricos; érgaos federais e estaduais diretamente envolvidos coma
gestdo da bacia; os comités de sub-bacias ou de partes da bacia; e os consorcios
intermunicipais e associagdes rurais.
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As atividades foram realizadas em formato de eventos, algumas reunides técnicas (para
publico mais restrito) e apresentagdes publicas (para publico mais abrangente). Totalizando
sete (07) reunides, sendo: uma (01) para articulagao institucional; trés (03) na fase de
diagnéstico; e trés (03) na fase de proposicdo de acbes e intervengdes. Que foram
realizadas nas denominadas Areas Hidrograficas de Atuacdo (AHAs). As bacias dos rios
Pomba e Muriaé compreendidas na Area 3 e Preto Mineiro e Paraibuna na Area 2.

Ao longo do desenvolvimento do trabalho foi produzido um sub-produto para o
Fortalecimento do Arcabouco Institucional da Bacia do Paraiba do Sul. Através da
articulagdo da AGEVAP com os principais atores e potenciais estratégicos o0 mapeamento
genérico dos grupos de 6rgaos e entidades com interesses potenciais em articular-se com a
AGEVAP. Os grupos genéricos identificados compreendem:

— Agentes Publicos — Estatais (Ambitos Nacional, Estadual e Municipal)

— Instancias decisérias sub-regionais, com atuacédo na gestao dos recursos hidricos (comités
de afluentes, de sub-bacias ou de trechos da bacia, e, consoércios intermunicipais de bacia e
associagdes de usuarios dos recursos hidricos)

— Agentes nao-publicos e concessionarios de servicos (usuarios dos recursos hidricos e
representantes da sociedade civil)

A partir desse mapeamento genérico foi realizada uma analise das caracteristicas e
habilitagbes, e feita uma descricao mais detalhada de cada entidade relacionada ao Sistema
de Gestao de Recursos Hidricos.

Ainda foi construida uma relagcao de prioridades e instrumentos de articulagdo da AGEVAP,
com destaque para:

— Acodes e contratos que facilitem o custeio da gestao;

— Para agilizar a gestao, estabelecer agdes de médio e longo prazo com concessionarias de
energia, saneamento e entidades da sociedade civil;

— Atuar junto as instancias decisérias locais para ampliar a representatividade social da
CEIVAP através da AGEVAP;

— [Estabelecer convénios o6rgaos licenciadores para atualizagdo e complementagdo do
cadastro de usuarios da agua; e

— Estabelecer convénios para investimentos na regido oriundos de receitas da Cobranca.

RELATORIO SOBRE ASPECTOS ESTRATEGICOS PARA A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

DE MINAS GERAIS HOLOS r Delgitec

RELATORIO R1.B FLE o



[ ]

PLAND = -
“o.ESTADUAL® - GOVERNO
DERECURSOS 'l A DE MINAS
oHIDRICOSe: ..

9.2.4 Anélise do Plano Diretor de Recursos Hidricos do Rio Araguari

A) Estrutura do Plano de Recursos Hidricos do rio Araguari

1. Pareceres Técnicos do IGAM:

a.

Parecer Técnico GPARH/DGRH N° 009/08 (Avaliagdo dos Produtos Finais
gerados pela empresa Monte Plan — Projetos Técnicos Rurais para a Bacia
Hidrografica do Rio Araguari)

Parecer Técnico GPARH/DGRH N° 008/08 (Avaliacdo do Relatério das
Audiéncias Publicas | em Araxa, Il em Patrocinio e Ill em Araguari, ja realizadas,
da Bacia Hidrografica do Rio Araguari)

1. Diagnéstico das Disponibilidades Hidricas na Bacia Hidrografica:

a.

RTP 1 — parte A

Parte A do Termo de Referéncia - Diagndstico das Disponibilidades Hidricas da
Bacia Hidrografica, e seus subitens: - 1. Extensao temporal das informacoes; - 2.
Levantamento, analise de consisténcia e adequagao das informagdes existentes;
- 3. Espacializagao das informacgoes.

Anexo 1

Modelagem de Simulagao Hidroldgica da Baga do Rio Araguari

2. Diagnéstico e Prognostico de Demandas Hidricas

a.

RTP 2 — Volume 1

ANEXO Il - Relatério Técnico de Diagndstico de Demanda de Recursos Hidricos
na Bacia do Rio Araguari, contendo a relagdo de portarias objeto de renovagao
de outorga relacao de usuarios de aguas identificados na bacia hidrografica do rio
Araguari com outorga por renovagao.

RTP 2 — Volume 2

Apresentado em trés partes traz: A - Identificagdo e Analise de Planos Programas
e Acgbes Setoriais de Uso de Recursos Hidricos (Planos e Projetos em Nivel
Macro-Regional e Processos em Nivel Micro-Regional); B - Reunides Municipais
(Participantes das Reunibées Municipais; Aspectos Discutidos nos Encontros
sobre as Atividades Agroindustriais, Agropecuarias, Industriais, Mineradora,
Turisticas, Conservacao Ambiental, Geragdo de Energia e Saneamento Publico);
C - Compensagao a Municipios; e, D - Distribuicdo das Compensacgdes Anotadas
na Bacia.
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c. RTP 2-Volume 3

Apresenta uma Evolu¢do da Demanda na Bacia; Disponibilidade de aguas
superficiais e de Agua Subterranea; Projecdo de Demanda por Sub-Bacia; e,
Avaliagao.

d. RTP 2 -Volume 4

Estimativa da Producdo Residuos nos Cenarios. Contendo: A - Definicdo dos
Parametros de Andlise das Aguas Superficiais; B - Descricdo das Regifes de
Analise; C - Analises Existentes; D - Distribuigdo da Ocupacéo do Solo; E - indice
de Qualidade de Aguas; F - Construgdo do Parametro de Qualidade; G -
Cenarios; H - Evolucdo da Populacéo; | - Suscetibilidade do Solo A Erosao; J -
Estimativa de Produgao de Residuos; e,L - Medidas Mitigadoras Alternativas para
Reduc¢ao da Carga de Residuos e Controle Quantitativo das Demandas Hidricas.

Anexo — Perda de Solo e taxa de Entrega de Sedimentos

Diagnostico de Possiveis Impactos Ambientais em Compartimentos Naturais
Associados aos Recursos Hidricos (RTP 3):

A - Diagnostico dos compartimentos no ambito dos meios Fisico, Biotico e
Antrépico; B - Avaliagdo dos compartimentos ambientais associados as aguas
que possam ser afetados pelos usos pretendidos da agua; C - Avaliagao dos
compartimentos ambientais associados as aguas que possam afetar os usos
pretendidos da agua; e, D - Andlise de possiveis medidas mitigadoras.

Alternativas de Compatibilizacdo das Disponibilidades e demandas Hidricas da Bacia
Hidrografica e Demandas Hidricas da Bacia Hidrografica nos Aspectos Quantitativos e
Qualitativos (RTP 4 — Parte D):

A - Confronto das disponibilidades e demandas hidricas no tempo e no espaco,
nos aspectos quantitativos e qualitativos; e B - Anadlise de Alternativas para
Compatibilizagdo Quali-quantitativa de Acordo com os Cenarios de
Desenvolvimento.

Andlise dos Planos de Recursos Hidricos, Estadual e de Bacias, e suas
Conseqléncias nas aguas da Bacia Hidrografica (RTP 5)

A - Andlise dos Planos de Recursos Hidricos, Estadual e de Bacias e Suas
Conseqiiéncias nas Aguas da Bacia Hidrogréafica; B - Articulagdo dos Interesses:
Propostas Técnicas; e, C - Articulagdo dos Interesses: Propostas Institucionais
(Organizacionais e Legais).
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6. Proposta de um Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica (RTP 6)

Anexo — Areas prioritarias para conservacdo; plano de acdo, capacitacdo e
audiéncia publica final.

7.  Caderno de Mapas

B) Intervengfes estruturais

Nos documentos produzidos para a bacia hidrografica do rio Araguari, foram identificadas
algumas frentes de projetos a serem desenvolvidos.

Dentre elas, as diretrizes para avaliagdo de aguas subterrdneas, através da contratagdo de
um projeto, denominado Sustentabilidade Urbana, cujo escopo contenha pelo menos as
seguintes agoes:

A - Avaliacdo da recarga do aquifero para verificar a sustentabilidade dos mesmos;

B - Caracterizacido da hidroquimica subterrdnea por meio de analises laboratoriais
de parametros fisico-quimicos e quimicos de amostras coletadas in situ;

C - Modelagem matematica de simulag&o dos fluxos subterréneos; e
D - Avaliacao da vulnerabilidade natural do aquifero.
Ainda deverao ser objeto de programas especificos:
A - Implantagéo do Programa Produtor de Agua;
B - Enquadramento quali-quantitativo considerando as propostas apresentadas;
C - Monitoramento de aguas;
D - Servidao Ambiental;
E - Cadastro de Usuarios;
F - Cobranca pelo uso da agua;
G - Sustentabilidade Urbana; e
H - Conscientizacao Ambiental.

Também foi proposta a construgdo de um sistema de gerenciamento de recursos hidricos,
com:
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A - Proposta de um sistema de informagao sobre Recursos Hidricos para a bacia
hidrografica (quantidade e qualidade, informag¢des cadastrais, demanda e
usuarios, e procedimentos sobre 0 acompanhamento da operagdo do sistema
de informacbes);

B - Proposta de enquadramento dos corpos de agua da bacia hidrografica em
classes de uso preponderante (realidade atual — oxigénio dissolvido, coliformes
totais, coliformes fecais e prognostico de demanda pelo langamento de
efluentes urbanos);

C - Analise de condigdes alternativas de suprimento aos conflitos pelo uso de agua
superficial para mesma finalidade (por sub-bacia), conflito pelo uso de agua
superficiais para finalidades distintas (por sub-bacia) e propostas de
enquadramento quantitativo, medidas de gerenciamento de conflito,
regularizagdo de vazdo dos mananciais e recuperagcdo e conservacgao
ambiental;

D - Proposta de critérios para outorga do direito de uso da agua;

E - Proposta de critérios para a cobranca pelo uso da agua;

F - Proposta de critérios de compensagédo a municipios da regiao do entorno;
G - Proposta de criacao de unidades de protecdo na bacia hidrografica;

H - Proposta organizacional para implementacdo do gerenciamento de recursos
hidricos na bacia hidrografica; e

| - Articulagao financeira.

C) Fortalecimento dos Atores

As acdes de fortalecimento dos atores do processo estdo baseadas nos cenarios de
atuacao da agéncia, com forte atuacdo na gestdo participativa. A gestdo dos conflitos
internos da bacia é responsabilidade do IGAM através dos processos de outorga individuais
(medias estruturais) e dos processos coletivos (que podem demandar medidas estruturais e
nao-estruturais).

Por sugestdo do IGAM, a Agéncia de Bacia do rio Araguari promoveu a discussao sobre a
viabilidade de atender aos quatro (04) comités ja formados na sua regido (PN1, PN2, PN3 e
GDS8).

Para articulacdo dos interesses (institucionais, organizacionais e legais), propds-se,
inclusive nas trés (03) audiéncias publicas realizadas, a reestruturagdo das competéncias de
gestdo dos recursos naturais no ambito da bacia do rio Araguari, devendo serem
operacionalizados e/ou atribuidos ao IGAM os seguintes procedimentos:

A - Implementacdo de critérios para outorga de langcamentos de efluentes com base na
metodologia da Hidrossistemas/COPASA,;
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C - Promocao da avaliagao estratégica do cadastro de outorgas juntamente com o cadastro
de langcamentos da FEAM;

D - Definigdo, no ambito da analise dos processos de outorga, das questbes relativas as
autorizagdes para intervencéo em APP.

9.2.5 Andlise do Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Doce (em
elaboracao)

O Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Doce — PIRH Doce também
abrange os Planos de Agbes de Recursos Hidricos para as Unidades de Planejamento e
Gestao e Recursos Hidricos no Ambito da Bacia do Rio Doce

O PIRH — Doce foi contratado pelo IGAM em 2008 e esta previsto para ser concluido no
inicio de 2010. O PIRH configura-se como um instrumento no qual a sociedade, através dos
atores sociais atuantes na bacia, e com apoio de técnicos, define o futuro dos recursos
hidricos, bem como as agbes que deverdao ser implementadas para garantir o futuro
esperado.

O PIRH é acompanhado dos Planos de A¢des de Recursos Hidricos das bacias afluentes ao
rio Doce, que em Minas Gerais sdo: Piranga, Piracicaba, Santo Antdnio, Suagui, Caratinga,
Manhuacu; além dos afluentes no Estado do Espirito Santo: Santa Maria do Doce, Guandu
e Sao José.

O Plano possui um horizonte de planejamento de 10 anos para implantagdo dos programas
de investimento, e considera um periodo de 25 anos como indicativo de necessidades e
demanda de longo termo, compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e
projetos. Este instrumento constitui uma alternativa para propor prioridades de acbes
escalonadas no tempo e no espaco, com as respectivas avaliagdes de custos, para compor
o modelo de gerenciamento integrado de recursos hidricos da bacia, sob Otica de
desenvolvimento sustentavel, possibilitando uma melhor compreensao da realidade da bacia
e projetando o cenario futuro desejavel.

O objetivo das metas do PIRH Doce consiste em estruturar, previamente, um conjunto de
intervengdes vinculadas aos recursos hidricos a serem implementadas na bacia, com vistas
a atingir determinadas metas que traduzam, por um lado, os anseios e expectativas sociais
e, por outro, uma melhora nas condi¢cdes futuras relacionadas aos recursos hidricos.

As metas do Plano abrangem todas as areas tematicas englobadas nos estudos do
diagnéstico, a saber: recursos hidricos (temas direta e indiretamente vinculados a agua),
ambiental e socioinstitucional.

As metas do PIRH foram estruturadas em dois eixos distintos, considerando:
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— o atendimento dos problemas levantados nas fases de diagndéstico e progndstico, que
consideraram também as demandas dos Comités das sub-bacias;

— aimplementacdo do arranjo institucional em si, que altera as possibilidades de solugdo dos
problemas e demandas do primeiro eixo.

Desta forma, o Relatério de Metas em sua nova versao apresenta, de acordo com os
Termos de Referéncia, metas possiveis ou desejaveis para a solugdo dos problemas e
demandas identificadas, salientando o grau de precisdo destas metas e os fatores que
impedem uma maior precisdo. Em relagdo ao segundo eixo, indica as metas relativas a
implantagéo do arranjo proposto e a adogao dos instrumentos de gerenciamento.

As metas foram vinculadas a programas capazes de solucionar as demandas e os
problemas identificados, sendo divididos em sete grupos:

(i)  Qualidade da Agua

(i) Quantidade de Agua - Balancgos Hidricos

(iii) Swuscetibilidade a Enchentes

(iv) Universalizacdo do Saneamento

(v) Incremento de Areas Legalmente Protegidas

(vi) Implementacao dos Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos

(vii) Implementacédo das Ag¢des do PIRH Doce

Quanto ao horizonte temporal, pode-se considerar que as metas foram estabelecidas tendo
por base um periodo de 20 anos, considerando-se os anseios da populacdo da bacia, de
acordo com o expresso pelos Comités. Entretanto, metas de gestdo para prazos mais

curtos, intermediarias e progressivas estdo associadas a horizontes menores, adequadas
aos esforgos a serem implementados para se atingir os referidos objetivos.

9.2.6 Andlise do Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Verde
Grande( em elaboracao)

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande foi contratado
pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, no inicio deste ano, e esta previsto para ser
concluido em 2010. O Plano é composto de trés etapas além das atividades preliminares,
que consistiram na mobilizac&o, coleta, analise e sistematizagao de dados:

— ETAPA | — Diagnéstico Integrado da Bacia;
— ETAPA Il — Progndstico da Situagao dos Recursos Hidricos na Bacia;

— ETAPA Il — Elaboragéo do Plano de Recursos Hidricos.
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A etapa de Diagnostico Integrado da Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande foi concluida e
aborda, em linhas gerais, 0s seguintes temas:

(i) Caracterizacao fisico-biética da bacia;

(i) Caracterizacao socioeconémica e cultural da bacia;

(iii) Segmentacao da bacia e analise da dominialidade dos rios;
(iv) Diagndstico das disponibilidades hidricas;

(v) Diagndstico das demandas hidricas;

(vi) Balancgo hidrico;

(vii) Diagnostico integrado

Destaca-se que o Plano esta sendo elaborado com base em dados secundarios, e tem,
entre outros, o objetivo de identificar as lacunas de conhecimento sobre a bacia, suprindo-as
ou propondo programas especificos para este fim. Assim, os Estudos Regionais existentes
serviram de base de conhecimento, a partir da qual foram desenvolvidos os levantamento
de informagdes para o Diagndéstico do Plano de Recursos Hidricos do Verde Grande.

A elaboragao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Verde Grande esta voltada a
solugdo dos dois principais problemas que se verificam na regido, relacionados com
recursos hidricos, que sdo a escassez de agua e a fragilidade na gestdo de recursos
hidricos na regido. As informagdes obtidas no Diagnéstico estdo sendo aplicadas na
simulacdo dos cenarios de uso das aguas na bacia, que irdo orientar a elaboracédo do Plano
de Acbes para a solucdo dos problemas identificados. Para tanto, é fundamental o
conhecimento dos processos hidrolégicos regionais, assim como a proposicdo de uma
estrutura e arranjo para alavancar a gestao na bacia.

As acdes a serem propostas no Plano estardo voltadas para a proposi¢cao de estratégias
para convivéncia com as secas € de regularizacao de vazdes, mas também considerado os
problemas de ordem ambiental mais proeminentes, relacionados ao saneamento,
envolvendo o esgotamento sanitario e a disposi¢cdo inadequada dos residuos solidos
urbanos.
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9.3 A Bacia do Rio Sdo Francisco?
9.3.1 O Plano da Bacia Hidrografica

O Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Sao Francisco — PBHSF
(2004-2013) visa a estabelecer e a viabilizar, por meio de uma agenda transversal entre
o6rgados da administragdo publica, um conjunto de ag¢des regulatérias e programas de
investimentos com os seguintes objetivos:

— implementar o SIGRHI — Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos da
Bacia;

— estabelecer diretrizes para a alocacgao e uso sustentavel dos recursos hidricos na Bacia;

— definir a estratégia para revitalizagao, recuperagéo e conservagao hidroambiental da Bacia;
e,

— propor programa de agdes e investimentos em servigos e obras de recursos hidricos, uso da
terra e saneamento ambiental.

O desenvolvimento do Plano observou o disposto na Lei n°® 9.433/97 e as deliberagbes do
Comité da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco (CBHSF), em um processo de
planejamento participativo, contemplando os seguintes produtos:

— Mddulo 1 — Resumo executivo.
— Mddulo 2 — Diagnéstico consolidado da Bacia e cenarios de desenvolvimento

— Modulo 3 — Alocagao de agua, enquadramento dos corpos d’agua, fiscalizagcao integrada e
cobranga pelo uso dos recursos hidricos, com destaque para a proposta do Pacto da Agua
na Bacia com vistas ao uso sustentavel dos recursos hidricos.

— Mdédulo 4 — Estratégia para revitalizagdo, recuperagado e conservagao hidroambiental da
Bacia, incluindo as atividades e agbes prioritarias e o programa de investimentos
correspondente.

a) Estratégia do plano para a revitalizagdo, recuperacao e conservacao hidrooambiental da
bacia:

A partir da identificagdo das demandas e de um intenso processo participativo, foram

consolidadas as intervengdes selecionadas e o0s investimentos correspondentes,

organizados em um cronograma fisico-financeiro, com indicacdo de possiveis fontes de

recursos.

2 Fonte: GeoBrasil Recursos Hidricos, Box 14 (PNUMA e ANA, margo,2007)
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As intervengdes selecionadas foram organizadas em quatro niveis — componentes,
atividades, acdes e intervengdes individualizadas —, com crescente grau de desagregacao,
capazes de atender satisfatoriamente as necessidades do Plano.

Pela Deliberagdo n° 14, aprovada pelo CBHSF, os ccmponentes do Plano s&o apresentados
da seguinte forma:

Componentel:  Implantagdo do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SIGRHI) e do Plano de Bacia.

Componente ll:  Uso Sustentavel dos Recursos Hidricos, Protegcdo e Recuperagéo
Hidroambiental da Bacia.

Componente lll : Servicos e Obras de Recursos Hidricos e Uso da Terra da Bacia.

Componente IV: Qualidade e Saneamento Ambiental da Bacia.

Componente V: Sustentabilidade Hidrica do Semi-arido da Bacia.

Esses componentes estido divididos em 29 atividades e 139 ag¢des, com base, principalmente,
nos resultados dos debates publicos realizadas nas Camaras Consultivas Regionais, nas quatro
regides fisiograficas da Bacia (Alto, Médio, Submédio e Baixo Sdo Francisco) e nos critérios de
selecdo das intervengdes. Essas atividades e agbes também foram aprovadas por meio da
Deliberacdo CBHSF n° 14.

b) Critérios gerais de elegibilidade das acoes:

Na elaboracdo do PBHSF o processo de selecao de intervengdes partiu de uma abordagem
flexivel e dinAmica. A metodologia adotada para a tomada de decisdo pautou-se pelo
conhecimento consolidado nas etapas anteriores e pelos objetivos do PBHSF. As
intervengdes elencadas foram confrontadas com cada um desses critérios, decidindo-se
pela inclusdo daquelas que satisfaziam a todos os critérios ou a sua grande maioria. Os
critérios adotados para selegdo das intervengdes incluidas no Plano foram: necessidade,
urgéncia, impacto, percepgdo pela sociedade, potencial sinergistico, mobilizacdo e
adequabilidade de experiéncias locais e setoriais.

¢) Programa de investimentos:

Os Estudos Técnicos de Apoio ao Plano possibilitaram estimar os investimentos em
aproximadamente R$ 5,2 bilhdes, divididos pelos 05 Componentes propostos. A relagédo dos
investimentos foi adotada provisoriamente pelo Comité, conforme Deliberagdo CBHSF n° 15.

A Figura apresentada na seqiéncia, extraida do trabalho do Plano Decenal, representa a
porcentagem da alocacdo dos investimentos do Plano segundo o0s seus cinco
Componentes.

No que se refere a distribuicdo dos recursos necessarios, as acbes e atividades do
Componente |V (saneamento ambiental) representaram 84,1% dos R$ 5,2 bilhdes
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estimados para a implementacao do Plano. Considerando os investimentos em saneamento
e as agoes de sustentatilidade hidrica (Componente V), cerca de 35,6% dos investimentos
totais previstos terao lugar no Semi-arido.

As agbes incluidas no Componente | (Implementagdo do SIGRHI) foram consideradas
prioritarias, a despeito de demandarem menores investimentos (da ordem de 1,8% do total),
0 que demonstra a sua importancia no ambito do Plano.

Figura 9.1 — Investimentos do Plano da Bacia do Sdo Francisco

H Componente | - Implementacéo do SIGRHI -
Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos

Hidricos da Bacia
18% 27% 2

= Componente |1 - Uso Sustentavel dos

5%
6.7% 8.9% Recursos Hidricos e Recuperagéio Ambiental
' da Bacia
57,4% s
Componente 111 - Servigds e Obras de

Recursos Hidricos e Uso da Terra

Investimentos Totais Componente IV - Servigos e Obras de

R$ 5,2 bilhdes Saneamento
Ambiental na Bacia, exceto Semi-arido

Fonte: ANA, PNUMA, GEF, OEA (2004).

Do ponto de vista da utilizagdo dos recursos financeiros, previram-se trés etapas
diferenciadas para o Plano: (i) inicial (2004-2005), com utilizacdo reduzida de recursos € 0
esforco de implementagdo concentrado nos Componentes | e Il; (ii) intermediaria (2006-
2009), onde a necessidade de recursos crescera rapidamente até atingir o seu pico anual e
o esforco de implementacdo estara concentrado em intervengdes estruturais; e (iii) final
(2010-2013), onde a demanda de recursos financeiros declinara ligeiramente com o passar
dos anos.

As principais fontes de recursos previstas para o Plano sao: o Orgamento Geral da Uniao;
recursos dos Estados; a Compensacgdo Hidroenergética para estados e municipios; os
recursos de concessionarias de servigos publicos; a cobranga pelo uso da agua; e,
financiamentos internacionais. Uma parcela dos recursos dessas fontes esta assegurada
para a Bacia, porém observa-se que boa parte desses recursos deve ser negociada.

Verifica-se que cerca de R$ 1.173 milhdes dos recursos previstos no PPA federal, no
periodo 2004-2007, podem estar associados as agdes desse Plano, sendo R$ 623 milhdes
referentes a agbes exclusivas na Bacia e R$ 550 milhdes referentes a agdes ndo exclusivas
(investimentos alocados para todo o pais ou estados, ndo sendo possivel identificar o
percentual a ser aplicado na Bacia).

Dos recursos previstos no PPA Federal com interesse para o PBHSF, verifica-se que o
Ministério das Cidades coordena mais da metade dos aportes nao exclusivos da Bacia,
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disponiveis para obras e servicos de saneamento. Os Ministérios da Integracdo Nacional e
do Meio Ambiente concentram os recursos para a irrigagdo. Verifica-se, ainda, que todo
recurso a ser aplicado diretamente na Bacia, para a revitalizagdo, esta sob a coordenagéao
do Ministério do Meio Ambiente, excecao feita para os recursos da acdo “Obras de
Revitalizacdo e Recuperacdo” que estardo sob a responsabilidade do Ministério da
Integracéo.

d) Modelo de gestdo para a execucdo e monitoramento do Plano:

Para que o Plano seja efetivamente implementado, é fundamental que haja uma explicita
incorporacdo, no seu processo decisério, das principais condicionantes econémico-
financeiras e politico-institucionais do pais, de forma a garantir os seguintes aspectos: (i) os
recursos, especialmente os de natureza financeira, para o cumprimento do Plano; (ii) a
organizagdo interna e funcionamento do CBHSF e da Agéncia de Agua da Bacia; (iii) a
sustentabilidade hidrica e operacional das intervengdes previstas; e, (iv) 0 compromisso dos
decisores com o Plano, o que implica na representatividade do CBHSF na Bacia.

Essas exigéncias delineiam as frentes de implementacdo do PBHSF, cada uma devendo
receber um tratamento estratégico proprio, a saber: econdmica, institucional, técnica e
social.

9.3.2 Questdes Estratégicas para Minas Gerais Relacionadas a Transposicao de
Aguas do Rio Sdo Francisco

A par das convergéncias que o Estado de Minas Gerais deve manter em relagdo ao Plano
dessa Bacia Hidrografica, ha questbes estratégicas mais complexas e polémicas
relacionadas com o Projeto de Transposigéo das Aguas do Rio S&o Francisco, notadamente
quanto a estudos coordenados pela CODEVASF, com vistas a construgdo de 05 (cinco)
reservatorios voltados a regularizacdo de vazdes, em bacias de afluentes estaduais
mineiros, a saber:

— uma barragem no rio das Velhas;
— trés no rio Paracatu, em areas férteis, ainda com baixo nivel de exploragao agricola, e,
— uma barragem no rio Urucuia.

Estima-se que, a partir de aportes da ordem de R$ 1,14 bilhdes, cerca de 1200 m®/s serdo
regularizados por tais empreendimentos, com a intengdo de que ndo sejam outorgados usos
consuntivos de recursos hidricos, uma vez que o objetivo é, substancialmente, elevar as
disponibilidades para a transposicdo de aguas via Eixo Norte, rumo aos estados de
Pernambuco, Paraiba e Ceara.

Um das questdes que afetam Minas Gerais refere-se a alteracdo do dominio das aguas,
hoje estaduais, que passarao ao controle da Unido, na medida em que o Governo Federal s
sera o construtor das barragens. Outra, j& mencionada, diz respeito a previsdo de que o
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territério mineiro sera apenas utilizado como area de inundacédo, sem a perspectiva de
beneficios como exploracao de hidroeletricidade e captacdo para cultivos irrigados, dentre
outros usos.

Sob tais restricbes, verifica-se que, salvo engano, nao ha interesses préprios a Minas Gerais
quanto a implantacdo dessas barragens, ndo somente pela auséncia de potenciais
aproveitamentos dos recursos hidricos, mas também pelos impactos relacionados a
instalacdo dos reservatérios, com rebatimentos negativos em termos ambientais e de
restricdes em areas produtivas, notadamente no caso da bacia do rio Paracatu, reconhecida
como de terrenos férteis, ainda pouco explorados.

A propésito, sabe-se que esta regularizacdo de vazdes pode incentivar a retomada de
hidronavegag¢ao no trecho mineiro da calha principal do rio Sdo Francisco, contudo, tal
beneficio tem pouca expressao econdmica, uma vez que, nesse trecho predominam outras
alternativas modais de transporte, notadamente as ferrovias ja em operagédo de forma mais
efetiva e econébmica.

Isto posto, ressalta-se um tema estratégico para o PERH/MG, que deve identificar formas e
mecanismos de compensacao ao Estado de Minas Gerais, caso os empreendimentos sejam
colocados em pauta.

9.4 Implicacdes para o0 PERH-MG

Da analise dos conteudos dos Planos de Bacia aqui indicados, ficam evidentes duas linhas
de acéo de devem integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais, como
forma de apoiar a implementacao das agdes ja previstas nos planos locais:

— A primeira linha de agao que se destaca refere-se ao Saneamento Ambiental, contemplando
todas as areas de abrangéncia deste tema: abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
residuos sélidos, drenagem urbana e controle de vetores. Mais notadamente as agbes
devem estar voltadas para os aspectos relacionados a agua e esgoto, aproveitando-se,
inclusive, da abrangéncia estadual da CASAN, conforme abordado no capitulo anterior.

— A segunda linha de agédo que tem destaque nos planos locais refere-se ao fortalecimento
dos atores envolvidos na gestdo, incluindo-se os proprios Comités e Orgdos Gestores de
Recursos Hidricos e Meio Ambiente. Tal linha de agdo deve abranger, inclusive, os
instrumentos de gestdo: outorga de direito de uso dos recursos hidricos, cadastros de
usuarios, cobranca pelo uso da agua, enquadramento dos recursos hidricos, entre outros.

Outro tema que aparece com freqliéncia, sobretudo na bacia do Rio Sao Francisco, diz
respeito a necessidade de grandes intervencdes estruturais, como barragens de grande
porte e/ou transposicdes internas a bacia, que mesmo nao se constituindo em agdes tipicas
de um Plano Estadual de Recursos Hidricos, devem ser destacadas pelo porte que tais
agdes adquirem, e pelos potencias resultados esperado, que podem modificar a dindmica de
utilizacdo dos recursos hidricos em sua regido de influéncia, alterando, inclusive, o
panorama econémico de MinasGerais.
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10 Projecdes e Cenérios de Desenvolvimento de Minas Gerais,
com Foco em Recursos Hidricos

10.1 O Planejamento Estratégico por Cenarios

Em ultima analise, o planejamento estratégico é aquele que orienta as decisbes no sentido
da utilizacdo mais eficaz dos recursos disponiveis, ou também na obtencdo de recursos
essenciais porém nao disponiveis imediatamente, para a realizacdo de determinados
objetivos. Dai a importancia da explicitagdo clara dos objetivos. No entanto, o contexto em
que tais decisbes devem ser tomadas € complexo e, em grande medida, imprevisivel, uma
vez que trata de situagdes futuras onde um grande numero de fatores pode ter influéncia e
que, dependendo de como esse futuro ocorra, diferentes decisbes devem ser tomadas para
se alcancgar os objetivos desejados.

E com essa idéia de complexidade e imprevisibilidade inerentes que s&o utilizados
“cenarios” como instrumentos para ordenar as percepg¢oes acerca dos ambientes (contexto)
nos quais certas decisdes devem ser tomadas, reduzindo a variabilidade das possibilidades
e explicitando a imprevisibilidade. Segundo esta metodologia, os cenarios ndo procuram
reduzir a variabilidade projetando uma realidade “mais provavel”. Ao contrario, ao explicitar e
articular a imprevisibilidade, constituem-se em “futuros alternativos possiveis” (ou plausiveis)
e, por isso mesmo, sdo ferramentas apropriadas para processos de planejamento de longo
prazo, que envolvem grandes incertezas e medidas de grande impacto econémico e/ou
social.

O objetivo do planejamento estratégico ndo &, tampouco, a sele¢do de um cenario particular,
o “mais desejavel”’, uma vez que as forcas atuantes que levam aos diferentes cenarios
estao, por definicado, fora do controle dos decisores — qualquer cenario pode, em principio,
ocorrer, ou nado teria sentido a analise. Ao contrario, o planejamento estratégico tem a
finalidade de tornar mais coerentes, abrangentes e robustas as estratégias para se alcangar
“objetivos desejaveis”, ao testa-las contra as diferentes possibilidades de futuro imaginadas,
todas elas com alta probabilidade de ocorréncia (critério da verossimilhanga). Como
consequéncia dessa abordagem de planejamento, a triade “objetivos — recursos — cenarios”
nao pode ser dissociada. Cenarios devem ser concebidos de forma a que sejam
verossimeis com relagdo ao contexto, relevantes para os objetivos, e adequados aos
recursos disponiveis ou desejaveis.

Na medida em que o propdsito do planejamento estratégico é definir caminhos para atingir
objetivos, o que é selecionado nesse processo de interagdo entre percepgdes e argumentos,
ao fim e ao cabo, é uma “estratégia”, e ndo um cenario. Este serve apenas como suporte,
pano de fundo ou, como o significado do termo é aplicado no teatro e no cinema, uma
disposicao ficcional, porém coerente, de elementos de uma cena, dentre tantos os possiveis
e imaginaveis, com a finalidade de proporcionar um contexto verossimil para selecionar e
dar forma as decisdes, chamadas aqui de “estratégias”. O presente trabalho se concentra na
definicdo de cenarios, enquanto que a definicdo de estratégias, e a sua comparagao e
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selecdo face aos cenarios aqui produzidos, consolidara o Plano Estadual de Recursos
Hidricos.

10.1.1 Cenarios e a Questao da Participacéo

Os cenarios deverao ser objeto de discussdo com os diversos segmentos interessados nas
questbes de recursos hidricos e referendados nas reunides de acompanhamento da
elaboragdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Minas Gerais realizada pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

A participacdo ampla na discussdo do Plano e de seus desdobramentos traz a tona os
principais conflitos, ou no minimo as legitimas percepg¢des da problematica dos conflitos de
uso, evidenciando os diferentes posicionamentos. Uma das vantagens da metodologia de
planejamento estratégico utilizando cenarios é que estes, de certa forma, fornecem os
caminhos e o material basico para a explicitacdo dos argumentos contraditérios que
costumam ocorrer em processos decisorios participativos. Ao permitir a articulagao livre,
porém ordenada e coerente de tendéncias, os cenarios podem representar percepcdes
distintas com as quais os diversos decisores participantes se identificam em maior ou menor
grau, positiva ou negativamente.

Sendo assim, na definicdo dos cenarios para o PERH/MG né&o se procurou definir cenarios
“desejaveis”, porque alguns setores se identificam naturalmente com alguns cenarios, e
rejeitam outros. O que é “desejavel’, na metodologia adotada, é definido como “objetivos”
(se definidos a priori) ou “estratégias” (caso sejam o produto da aplicacdo de cenarios face
aos objetivos).

10.1.2 Cenérios na Gestdo de Recursos Hidricos

A utilizagdo de cenarios no Plano Estadual de Recursos Hidricos, da mesma forma que no
Plano Nacional de Recursos Hidricos, da um carater estratégico a implantagdo do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos. O Plano Nacional, elaborado pela Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente em 2006, desenvolveu em profundidade e rigor
uma metodologia prospectiva de cenarios de maneira a possibilitar a explicitagcao de futuros
alternativos provaveis para os recursos hidricos nacionais.

E importante notar que o objetivo central do PERH/MG faz foco na questdo da gestdo, e
toda gestdo, em principio, € uma gestdo de conflitos. Em outras palavras, os sistemas de
gestdo existem para dar conta de situagbes que n&o podem ser resolvidas, ou que
necessitam ainda de algum esforco de racionalizagcdo e organizacdo para que sejam
resolvidas.

A complexidade da gestdo dos conflitos ndo € uma dificuldade indesejada, mas nasce da
prépria caracteristica multipla e participativa dos fundamentos da politica estadual (e da
nacional) de recursos hidricos. Ao definir a agua como um bem de dominio publico, um
recurso dotado de valor ambiental, social e econémico, e ao fomentar o uso multiplo, fica
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claro que o foco recai sobre os conflitos originados entre os diversos usos de um bem
escasso.

O Plano Nacional de recursos Hidricos coloca que “qualquer que seja o cenario, o
componente de gestdo é decisivo para amenizar problemas e conflitos e melhorar a
racionalidade no uso das aguas.” Os conflitos mais destacados nos cenarios do Plano
Nacional a serem enfrentados pelo Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SINGREH - derivam das relagdes entre saneamento, irrigagdo, energia
hidrelétrica e transporte aquaviario, e foram os seguintes:

— Preservagdo ambiental X usos consuntivos excessivos

— Preservagao ambiental X langamentos de efluentes

— Abastecimento publico X langcamentos de efluentes

— Irrigagdo X abastecimento publico

— Geragao de energia hidrelétrica X controle de inundacdes
— Geragao de energia hidrelétrica X atingidos por barragens
— Navegagao X geracao de energia hidrelétrica

— Pesca X geragéo de energia hidrelétrica

— Turismo X geragao de energia hidrelétrica

— Industria X irrigagéo

Ao definir cenarios de conflitos e, subsequentemente, as estratégias de gestao
correspondentes, este processo devera retroalimentar a discussao de cenarios mediante a
producdo de quadros diferenciados e criticos referentes a disponibilidade qualitativa e
quantitativa da agua, bem como uma reavaliacdo dos conflitos, auxiliando na tomada de
decisado quanto as estratégias consideradas as mais adequadas para Minas Gerais.

A matéria prima dos cenarios sdo as hipdteses que representem as condicbes mais
provaveis sobre o uso das aguas no Estado — o contexto dos conflitos. Com base na analise
do desenvolvimento socioecondmico esperado para cada UEGRH e seus reflexos sobre o
uso dos recursos hidricos cabe definir cenarios futuros considerando a relagdo da
disponibilidade de recursos hidricos e as proje¢des de demandas pelo uso dos recursos
hidricos.

No entanto, uma vez que os Cenarios do PERH/MG deverao ser elaborados observando o
horizonte temporal de 20 anos (2030), também aqueles eventos que aparentemente nio sao
muito provaveis, ou baseados em hipoteses aparentemente irrelevantes, porém que
poderiam levar a situacbes totalmente diferentes do status quo, deverdo também ser
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imaginados. Estes “cenarios radicais” teriam a finalidade de explorar os limites e estrutura
da racionalidade dos sistemas de gestado, que muitas vezes é dificil de ser tornada explicita
pelos gestores, mas que tem o poder de condicionar de maneira indelével a aplicagdo dos
instrumentos disponiveis — tudo isto propicia a busca por solug¢des criativas, uma vez que
para resolver problemas convencionais com um plano estratégico talvez fosse equivalente a
matar mosquitos com um canhé&o.

Sendo assim, o “cenario tendencial” se torna apenas uma das extrapolagdes possiveis para
o futuro dos procedimentos usuais de aumento da oferta e de utilizagdo segundo padrbes
tecnolégicos e culturais atuais. Mas nem todas as tecnologias atuais e facilmente
disponiveis, assim como nem todos os instrumentos de gestdo previstos na legislagéo
estadual, vem sendo empregados na atual gestdo de recursos hidricos. Desta forma, ao se
articular diferentemente instrumentos ja existentes, porém nao aplicados na atualidade,
também estariamos definindo outros “cenarios tendenciais”.

10.1.3 Objetivos do PERH/MG

Como em todo processo de planejamento, no planejamento estratégico a defini¢do clara dos
objetivos, dos instrumentos de acdo e do contexto em que tais agdes s&o realizadas é
fundamental. Por essa razéo, grande parte do sucesso ou fracasso no desenvolvimento de
um planejamento estratégico esta associada a explicitagdo e coeréncia desses objetivos,
assim como um conhecimento adequado sobre o contexto e os instrumentos que as
organizagdes tém (ou nao tém) a sua disposi¢ao para poder atingi-los.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais (PERH/MG) é um instrumento de
gestao da Politica Estadual de Recursos Hidricos, previsto na Lei 13.199/99, cujo objetivo &
estabelecer principios basicos e diretrizes para o planejamento e o controle adequado do
uso da agua no Estado de Minas Gerais. E um instrumento descentralizado e participativo
que serve de apoio e de orientagdo politico-institucional. O Plano deve ser capaz de
responder as demandas decorrentes das atribuicbes do IGAM — Instituto de Gestdo das
Aguas de Minas Gerais e do CERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
funcionando como peca de compatibilizagdo, articulagdo e estruturacdo dos demais
instrumentos de gestdo. O documento é aprovado pelo CERH e submetido ao governador
do Estado, que o editara por meio de Decreto. Os objetivos e a previsdo dos recursos
financeiros para sua execugao constarao no orgamento anual do Estado.

O objetivo central do PERH/MG é o de “promover aprimoramentos e novos avangos na
gestdo de recursos hidricos que drenam o territério mineiro, com rebatimentos positivos
sobre as disponibilidades hidricas, em termos de quantidade e qualidade, por conseqliéncia,
com repercussoes também positivas em termos de interesses estratégicos para Minas
Gerais e para o pais, promovendo maiores convergéncias e superando potenciais conflitos
existentes e futuros com estados inseridos em bacias hidrograficas compartilhadas”.

Os objetivos especificos, vistos como o passo seguinte para que o objetivo geral possa ser
alcangado, sdo os seguintes:
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conferir maior governabilidade a gestdo de recursos hidricos que drenam Minas Gerais.
Entende-se como governabilidade um controle efetivo e consistente sobre a definicdo de
objetivos e metas, seguidas pelo acompanhamento de indicadores, de modo a assegurar
que resultados concretos sejam realmente obtidos;

consolidar uma governancga consistente e efetivamente representativa ao Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Entende-se como governanga a indispensavel
interacéo participativa com os diversos atores sociais envolvidos em processos decisorios,
de modo a conferir sustentabilidade e permanéncia a gestdo, uma vez que o Estado,
mesmo podendo ser o principal agente envolvido, nunca é sempre o Unico e, por vezes, hao
sera o mais incisivo.

empreender agdes articuladas de planejamento estratégico aos recursos hidricos que
drenam o territério mineiro, tanto em relagéo as bacias compartilhadas com outros estados,
quanto a politicas e projetos de setores usuarios das aguas; e,

empreender acgdes e intervengbes estruturais estratégicas, na escala estadual e
macrorregional de Minas Gerais, como também, viabilizar linhas de crédito que confiram
suporte aos planos de bacias e as instancias regionais de gestéo de recursos hidricos.

No que diz respeito ao rebatimento desses objetivos sobre os instrumentos de gestédo
previstos na legislacao, as seguintes questdes condicionam a definicdo dos cenarios:

a) A Outorga pelo Direito de Uso da Agua depende fundamentalmente da estimativa da

disponibilidade hidrica. Ja foi levantado no Relatério R1.A uma relativa dispersao de
dados e informagbes, por conseqiiéncia com incertezas e riscos que devem ser
adequadamente avaliados, notadamente em areas de criticidade elevada,;

b) Ainda sobre a Outorga, ha questionamentos sobre os critérios hoje aplicados em Minas

Gerais, notadamente a disponibilidade hidrica de 30% da Q7,10, a mais restritiva do
pais. Outros critérios, como a alocagido sazonal e a variagdo da vazao outorgada para
setores distintos, com niveis de risco também distintos, poderao ser articulados pelos
cenarios;

c) O instrumento do Enquadramento dos Corpos Hidricos é encargo proprio aos planos de

bacias hidrograficas. Uma vez que o Enquadramento € um dos instrumentos para a
territorializacdo das estratégias de desenvolvimento do Estado, também aqui os
cenarios deverao orientar a definicdo dos critérios de enquadramento, estabelecidos
pelo Plano Estadual,;

d) A adocado de outros instrumentos econdmicos para a gestdo descentralizada dos

recursos hidricos, que possam ser aplicados no contexto do SEGRH/MG, com base em
incentivos fiscais e tributarios € uma tendéncia dos sistemas de gestdao de recursos
hidricos. Um deles, o pagamento por servigos ambientais, pode incidir positivamente na
recomposicdo de matas ciliares e cobertura vegetal, com particular interesse na
instalacado de areas para a protecdo de mananciais, agudes e reservatorios que possam
receber impactos positivos em termos de melhoria das disponibilidades hidricas. A

avaliagao da eficacia desses instrumentos pode ser avaliada através dos cenarios.
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10.2 A Metodologia de Cenéarios do PERH/MG

10.2.1 Fontes de Informacdes

No que tange a evolugdo e ao comportamento das demandas de recursos hidricos, no
processo de elaboracdo dos cenarios foram contemplados diversos planos setoriais em
areas que sao pertinentes ao PERH/MG. Merecem destaque os seguintes:

— Plano Nacional de Recursos Hidricos, principalmente em suas diretrizes e recomendacdes
estratégicas;

— ZEE - Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado de Minas Gerais, elaborado pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD e érgéos
vinculados e publicado em 2007.

— Para o setor de energia, principalmente no que se refere as hidrelétricas e aos
biocombustiveis (com rebatimento nas areas ocupadas com agricultura e demanda de
irrigacao), sera contemplado o Plano Nacional de Energia — PNE-2030;

— Para inspecgao dos rebatimentos do setor agricola sobre o Minas Gerais serdo utilizadas as
consideragbes de dois estudos prospectivos elaborados pelo Ministério de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA: as “Proje¢cdes do Agronegdcio: Mundial e Brasil até a
safra 2016/2017”, elaborado em 2007 e o Plano Nacional de Agroenergia 2006-2011 —
PNAE (2006).

— Sobre o impacto da cana irrigada no Minas Gerais sera utilizado o “Estudo da Dimenséao
Territorial do PPA: Estudos prospectivos e tematicos — Modulo 4; Tema: Biocombustiveis”;
Brasilia, Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, 2006.

— Ainda sobre as areas potenciais de expansdo da cana em Minas Gerais sera utilizado o
documento “Zoneamento Agroecoldgico da Cana de Agucar” produzido pela EMBRAPA em
20009.

10.2.2 Modelo de Anélise: o “Cubo”

Cenarios também podem ser entendidos como “mapas de contexto”, ou como arranjos
alternativos de tendéncias, projecdes e possibilidades organizados de forma coerente
segundo o dominio de interesse do planejador. Mas os cenarios ndo sédo tdo somente a
combinacao de curvas de tendéncia estatistica de forma a determinar situagcbes maximas,
meédias ou mais provaveis. Apesar dos criadores de cenarios se utilizarem dessas técnicas,
eles também devem dar alguma coeréncia interna ao combinar tendéncias, de forma a
poder justificar a sua probabilidade de ocorréncia.

Embora a racionalidade da concepg¢ao dos cenarios seja baseada em estudos existentes
publicados por agentes setoriais oficiais, para a avaliagao das situacbes que importam ao
planejamento de recursos hidricos todos esses estudos devem, de alguma forma, ser
traduzidos em numeros. A constatacdo de que o incentivo aos biocombustiveis pode levar
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ao crescimento da demanda de agua pela irrigacdo da cana, por exemplo, deve ser
acompanhada de estimativas quantificadas desse aumento de demanda, de forma a poder
identificar as situagdes de potencial conflito e determinar a sua criticidade.

Essa nao é uma tarefa frivial, uma vez que grande parte desses valores nao sao
universalmente determinados, e muitas vezes sao dificeis de se determinar. A experiéncia
tem mostrado que os bancos de dados existentes, como o de outorgas por exemplo, nem
sempre reflete a realidade e exige um esforgo tremendo para que o faca. Isso leva a
producdo de inferéncias, aproximagoes e a utilizacdo de modelos matematicos que, na
medida do possivel, representem quantitativamente as relagdes entre as tendéncias
identificadas e sua expressdo em termos de balanco hidrico. Esses modelos procuram
representar as racionalidades fisicas, institucionais e legais existentes de forma adequada e
com precisdo aceitavel para a escala e propédsitos do planejamento.

O modelo de analise desenvolvido para os cenarios do PERH/MG é conhecido tecnicamente
como um OLAP (On-Line Analytical Processing), que € uma maneira de organizar grandes
quantidades de informacéo relacional que permita realizar pesquisas e gerar relatérios de
maneira rapida e eficiente. Nos bancos de dados OLAP as informagdes sido organizadas
pelo nivel de detalhe, usando categorias pertinentes em cada caso; a um conjunto de niveis
que compreenda um aspecto do banco de dados, como por exemplo sua localizagéo
geografica, € dado o nome de “dimensado”. Os bancos de dados OLAP sdo também
chamados de “cubos” porque combinam diversas dimensdes (niveis), como por exemplo
dados temporais, geograficos ou por areas de interesse escalonadas, como o0s niveis
organizacionais de uma corporacao.

Para o PERH/MG foi elaborado um “cubo” georeferenciado cuja escala maxima de
resolugdo (nivel minimo de analise) sdo as UPs, resultantes dos cruzamentos dos
perimetros municipais de Minas Gerais com as UPGRHs.

10.2.3 AEG’s (Areas Estratégicas de Gest#0)

Ja foi mencionado acima que os cenarios tem por finalidade auxiliar a definir o que se
convencionou chamar de “estratégia robusta”. Um dos pontos apresentados pelo Plano
Nacional de Recursos Hidricos como fundamental para uma estratégia robusta seria
antecipar-se aos problemas em regides criticas. Segundo o Plano Nacional:

“Os cenarios permitem identificar as areas que tendem a ter seus problemas agravados ou a
ver emergir problemas novos, onde os conflitos tendem a se agudizar, e onde o balango e a
conformidade hidricos podem se tornar criticos e a qualidade da agua a ficar comprometida.
Tendo em vista que o custo da antecipagao €, em geral, menor do que o da corregéo, deve-
se adotar a postura de decidir e investir de forma preventiva e ndo apenas corretiva, pelo
menos nas regides onde os problemas, tensdes e déficits tendem a aumentar no curso dos
cenarios de desenvolvimento: Parana, Minas Gerais-Araguaia, Paraguai, Uruguai e Atlantico
Sul e Sudeste
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Portanto, um dos primeiros produtos do processo de definicdo de cenarios é a “Estratégia de
Regionalizagado”, ou seja, a identificacdo de areas criticas quanto a qualidade das aguas e
aos conflitos potenciais e latentes existentes, tendo em vista os cenarios estabelecidos.

Para o PERH-MG serdo definidas “Areas Estratégicas de Gestdo” (AEGs) que constituem o
nivel de agregagdo maior das informagdes que caracterizam os cenarios, e passam a
corresponder a capitulos das estratégias de gestdo resultantes, que sido independentes
entre si, porém coordenados dentro de um sistema de gestdo de recursos hidricos
abrangente para Minas Gerais.

A regionalizagdo que se pretende esta fundamentada no conceito de “geometria variavel’, a
partir do agrupamento de UPGRH’s, a depender da perspectiva que oriente a leitura
espacial do territério de Minas Gerais. Sob tal enfoque foram priorizadas seis leituras:

Rede de Cidades (concentragdes populacionais e industrializagao)
— Infraestrutura (transporte, saneamento e geracao de energia)
— Base Fisica (vulnerabilidade natural)

— Producdo e Consumo (valores produzidos pela industria, mineragdo e agropecuaria e
demandas hidricas)

— Organizagao Politico Institucional (Comités de Bacias)

— Organizagao Social (economia, demografia e condigdes sociais)
— Bacias Hidrograficas principais

— Padrbes regionais de disponibilidade hidrica.

10.3 Cenérios do PERH/MG

10.3.1 Condicionantes Principais

a) A Articulacéo entre o Panorama Internacional, o Nacional e o Mineiro

Nesta secado sado analisados os fatores condicionantes principais que serviram de orientagao
no processo de elaboragao de cenarios. O conteudo desse item é formado por uma série de
informacdes ja discutidas ou sé aventadas indiretamente no Diagndstico. A primeira parte
concentra-se em estimar um crescimento das atividades agropecuarias para que sirva de
base para a construcdo dos cenarios. A segunda parte se refere as atividades industriais,
com especial destaque para aquelas definidas no Diagndstico como industrias relevantes.
Além delas, uma atengao especial é dada a extragdo de minérios de ferro e a industria de
laticinios.
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Por definicdo, os cenarios de crescimento econémico do PERH/MG tem como horizonte o
ano de 2030. Mas o ponto de partida ndo é muito estimulante, pois a chegada da crise
financeira mundial a economia brasileira desde o ultimo trimestre de 2008 colocou os
setores produtores de commodities em situagao delicada, ndo sé no curto como também
nos horizontes de médio e longo prazos. Essa leitura esta vinculada a consolidagdo de um
panorama econdmico internacional bastante negativo em 2009 e a uma expectativa de
recuperacao crescente, porém lenta, nos préoximos dois anos. Conforme a OCDE, essas
projecdes sao justificadas pela fraca retomada dos paises centrais principalmente por conta
do mercado de trabalho enfraquecido e que devem, no conjunto, crescer 1,9% em 2010 e
2,5% em 2011. Na realidade, mesmo em 2009, a demanda mundial deve ser sustentada
pelas economias emergentes que, lideradas pela China, devem apresentar expansao
significativamente maior nos anos subsequentes.

Certamente, essas perspectivas afetam diretamente a economia mineira, tendo em vista sua
reconhecida vocagao minero-siderurgica e suas agdes recentes na area de biocombustiveis,
mais especificamente o etanol a partir da cana de agucar.

No tocante ao primeiro conjunto de commodities, Minas Gerais responde por parte
importante da producido nacional de minério de ferro e ago, as quais compdem cerca de
50% de sua pauta de exportagdes. O efeito direto da crise foi o freio na demanda brasileira e
internacional (puxada, em grande medida pelas economias emergentes, com destaque para
a China) e nos precos desses produtos desde o final do ano passado. Contudo, a politica
ativa da China e indicios de recuperacao dos paises desenvolvidos (alimentada por
generosas injecoes monetarias em seus sistemas financeiros) vem promovendo a retomada
da demanda no mercado das commodities metalicas, ainda que a niveis muito aquém
daqueles alcangados no auge do ciclo de alta em 2007.

A dificuldade desses segmentos nesse momento é que a nova trajetéria de demanda nao é
compativel com o fluxo de investimentos em expansao da capacidade instalada dos ultimos
anos, o0 que acarretou, em espaco relativamente curto de tempo, um excesso de oferta da
producao mundial. A confirmacao do esgotamento do estoque de minério de ferro na China
pode minorar esse quadro. Porém, apesar das projecbes de crescimento para essa
economia na casa dos 10% e 9%, respectivamente para 2010 e 2011, segundo a OCDE,
podem nao resolvé-lo, dado a tendéncia a auto-suficiéncia desse pais em ago.

Nesse ponto as perspectivas mais promissoras parecem vir do mercado doméstico, tendo
em vista, no médio prazo, os seguintes vetores colocados na recuperacao das taxas de
crescimento brasileira, ja a partir de 2010, em torno de 4% a 5% ao ano: ampliagdo da
exploracao de petrdleo com o pré-sal, gas e outras de energia; obras de infra-estrutura
visando a Copa do Mundo em 2014 e as Olimpiadas em 2016. Nas proje¢cbes do Instituto
Aco Brasil, a demanda interna pode recuperar em 2011 ou 2012 o patamar de consumo de
2008, na casa dos 24 milhdes de toneladas.

No caso de commodities agricolas, a principal consequiéncia deve recair sobre os precos
que, apesar de alguma recuperacdo, ndo devem alcancgar os patamares pré-crise. A par de
alguma especulagdo financeira por tras da retomada dos pregos dessas e outras
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commodities (devido ao excesso de liquidez e politica monetaria expansionista), o que
fomenta essa perspectiva é justamente a manutencado da taxa de crescimento econdmico
mais significativa dos paises em desenvolvimento, e que reflete uma demanda por alimentos
mais aquecida. Dessa forma mantém-se perspectiva mais positiva para itens como a soja.

A exportacdo brasileira de etanol a partir da cana de acucar, independentemente da atual
crise mundial, constitui, ainda, mais uma perspectiva do que realidade no médio prazo. Em
que pese todos os predicados da produgdo nacional, do potencial que paises tropicais
Umidos como os da América Latina e Caribe, Africa Subsaariana e da Asia, e a preméncia
da questdo ambiental, a internacionalizagdo do produto ainda deve enfrentar a resisténcia
dos paises potencialmente consumidores, particularmente Estados Unidos, Canada e os da
Unido Européia. Apesar da factibilidade do aumento do consumo mundial desse
biocombustivel, sua comercializagdo implica negociagdes complexas que envolvem, entre
outros pontos, a revisdo das politicas de protegdo agricola dos paises consumidores. A
recente crise mundial e as possibilidades de lenta recuperagcdo nos proximos anos dos
paises centrais podem atrasar esse cronograma.

As principais implicacbes desse quadro para a economia mineira rebatem principalmente
sobre seu setor minero-metalurgico que, diante do quadro ainda incerto, podem Ihe significar
um arrefecimento estratégico de suas decisbes de investimento. No caso do etanol —
diferentemente do agucar —, as possibilidades de médio prazo parecem estar, ainda, mais
associadas ao desenvolvimento do mercado interno, o qual, pelas expectativas acima
comentadas, deve manter o dinamismo da demanda por esse combustivel nos proximos
anos. Finalmente, o cultivo de soja pode ser favorecido pela pressdao de demanda dos
paises em desenvolvimento e pela continuidade da formacgao de estoques pela China.

b) Projecdes Populacionais e Distribuicdo Populacional

Uma variavel fundamental é a estimativa tendencial da populagdo para o ano 2030,
horizonte do PLERH/MG, dividida em moradores urbanos e rurais. No entanto, no que diz
respeito a elaboragao dos cenarios, até mais importante que o valor absoluto da populagéo
€ a sua localizacdo, ou como ela se distribui no espaco e aonde se localizam as maiores
aglomeragbes. Enquanto que os impactos sobre a demanda ou a qualidade da agua sao
proporcionais a populagao absoluta em uma determinada area, diferentes alternativas de
localizacdo das concentracbes populacionais podem levar a quadros muito diferentes
desses impactos para uma mesma populacao total.

Sendo assim, partiu-se de uma projecao “tendencial”’, que pressupde intrinsecamente que
as taxas de crescimento populacional reflitam condigbes estaveis e inerciais ditadas pelo
registro histérico. Os diversos cenarios, por sua vez, com diferentes hipéteses sobre o
desenvolvimento econémico do Estado alteram (ou distorcem), consequientemente, as
tendéncias de concentragcdo populacional regional, sem alterar a populagao total. Dessa
forma os cenarios produzem diferentes impactos sobre o consumo e a disponibilidade de
recursos hidricos.
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A projecdo da populagao para 2030, ano a ano, foi feita a partir das tendéncias definidas
pela projecao feita pela Fundacdo Joao Pinheiro, até 2020, e de certa forma € uma
extrapolagado daquela projecdo, aqui chamada de “tendencial”. Com relagao a populagao
urbana, a estimativa foi feita a partir de uma curva logistica tendo como limites a maior e a
menor taxa de urbanizagdo  verificada entre o0s municipios mineiros em 2007,
respectivamente 100% e 15%.

A projecao tendencial foi feita para os 853 municipios mineiros, posteriormente agregados
nas dez regides de planejamento, permitindo, entdo o calculo da taxa anual de crescimento
por quinquénios, a partir de 2010. Depreende-se do quadro obtido com as taxas anuais de
crescimento que o Triangulo é a regido de planejamento que mais cresceria no periodo. A
regiao Central, mais populosa do Estado em virtude da concentragdo urbano-regional da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte, apresentaria as taxas mais elevadas depois do
Triangulo. Em contrapartida, as duas outras regides mais populosas, a Mata e o Sul de
Minas, nao teriam um desempenho demografico equivalente ao verificado no Tridngulo e na
Regidao Central, nem mesmo apresentariam um desempenho equivalente ao do Estado.
(Quadro 10.1)

Essa diferengca ndo mudaria o peso da populagdo dessas duas regides no conjunto do
Estado de Minas Gerais, de tal forma que as trés regides mais populosas ficariam com uma
populagdo de 13,6 milhdes de habitantes num total de 22,4 milhdes, ou seja, 60,5% da
populagdo mineira prevista para 2030 residiriam nessas trés regides, porém, a Regido
Central, teria 37,4% dos habitantes de Minas Gerais. Com relagao a populagao urbana a
situagdo se acentuaria ainda mais, haja visto que as trés regides deverao contar com 62,1%
da populagao residente em Minas Gerais e a Regiao Central com 39,9%. (Quadro 10.1)

Quadro 10.1 - Taxas Crescimento Anual da Populacdo das Regibes
de Planejamento — “Projecdo Tendencial”

Taxa de Crescimento (%a.a.)
Nome da Regido de Planejamento
2000/2007 | 2010/2015 | 2015/2020 | 2020/2025 | 2025/2030

Central 1,59 0,92 0,72 0,64 0,5

Mata 0,67 0,52 0,42 0,29 0,15
Sul de Minas 0,64 0,55 0,44 0,31 0,17
Triangulo 1,99 1,11 0,87 0,8 0,67
Alto Paranaiba 1,01 0,76 0,6 0,49 0,35
Centro-Oeste de Minas 1,3 0,86 0,67 0,59 0,47
Noroeste de Minas 0,7 0,58 0,47 0,33 0,2

Norte de Minas 0,85 0,63 0,5 0,38 0,24
Jequitinhonha/Mucuri 0,12 0,28 0,23 0,07 -0,06
Rio Doce 0,54 0,43 0,34 0,2 0,06
Minas Gerais 1,11 0,73 0,58 0,47 0,34

Fonte: IBGE, Censo Demografico e Estimativas da Populagao para 2007, Fundagao Joao Pinheiro.
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Quadro 10.2 - Populagao Projetada por Situacdo do Domicilio e Regifes
de Planejamento 2030 — “Projecdo Tendencial”

Populagéo Projetada (2030)
Regides de Planejamento
Total Urbana Rural
Central 8.401.766 7.891.760 510.006
Mata 2.375.730 2.008.608 367.122
Sul de Minas 2.817.403 2.400.228 417.175
Triangulo 1.832.949 1.747.215 85.734
Alto Paranaiba 746.857 672.003 74.854
Centro-Oeste de Minas 1.296.040 1.177.790 118.250
Noroeste de Minas 399.124 328.438 70.686
Norte de Minas 1.808.354 1.344.199 464.155
Jequitinhonha/Mucuri 1.054.883 751.006 303.877
Rio Doce 1.736.894 1.475.672 261.222
Minas Gerais 22.470.000 19.796.918 2.673.082

Fonte: IBGE, Censo Demografico e Estimativas da Populagdo para 2007, Fundagédo Jodo Pinheiro.

Dessa forma, o crescimento tendencial da populacdo do Estado se daria a taxas de
crescimento decrescentes, com sua populagido residente concentrada particularmente nas
cidades com mais de 100 mil habitantes e, em grande parte, na Regido Central,
especialmente na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Nesta, os trés maiores
municipios (Belo Horizonte, Contagem e Betim) contariam com uma populacio urbana de
mais de 4 milhdes de pessoas, divididas entre as bacias do rio das Velhas e do Paraopeba.

¢) A Expanséo da Cana de Acucar

Um dos setores em expansido que pode trazer grandes e importantes impactos sobre a
disponibilidade quantitativa e qualitativa de recursos hidricos é o sucro-alcooleiro. Na esteira
de seu sucesso em territorio paulista, e em expansao principalmente ao sul de Minas e no
Triangulo Mineiro, este setor € um usuario intensivo de recursos hidricos, tanto no consumo
de agua para a irrigagao como durante o processo de fabricagdo de seus produtos.

A cana-de-agucar € uma cultura extremamente dependente de agua. Para que possa
desempenhar suas fungdes basicas, necessita de uma precipitacdo incidente que varia
entre 1.500 e 2.500 mm ano'. Esse valor é calculado a partir da quantidade de agua
perdida no sistema solo-planta pela evapotranspiracdo da cultura, que considera fatores
variaveis como o ciclo de produgdo (cana planta ou soca), a temperatura do local, a
variedade da planta, a area foliar do canavial, as caracteristicas do solo etc.

Esses fatores sdo determinantes para que se estabeleca se uma cultura necessita de
irrigacao para que seu potencial genético seja plenamente explorado. No caso do Estado de
Sao Paulo, Smeets et al (2008) calcularam que a evapotranspiragdo da cana-de-agucar,
num arranjo com as variedades mais utilizadas, a temperatura meédia e os principais tipos de
solo ocupados, € de 1.657 mm ano™.
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Ja para Minas Gerais essa demanda implica pesados investimentos em irrigacao,
principalmente na regido norte e nordeste. A Figura 10.1 mostra as regides de Minas Gerais
onde o cultivo da cana necessitariam de irrigagdo em novembro de 2009, um ano que se
caracterizou por intensa precipitagao pluviométrica.

Figura 10.1 - Regifes de Minas Gerais com Necessidade de Irrigagdo para a Cana (2009)
54° 53° B52° 51° 50° 490 48° 47° 46° 45° 44° 43° 42° 41° 400 39° 38" 37
| | | | 1 | | | | |

132 | | | | | | 13*
Necessldade de Iigagio
14 48 horas a partir de 30/11/2009 —14°
15> 15°
16“ — 1 Bﬂ
[ NECESSIDADE |
17% NAO | 7o
18% ~18°
197 18°
207 20°
21'— — 21 *
227 sSiM 22
23" 2%
Agritermpo
24" I I I I I I I I I I I I I I I I 24°

540 53. 52° 51 a 50. 49'] 480 470 48. %ﬂ “' mﬂ 42ﬂ 41 a 405 399 mﬂ 37.
Fonte: http://www.agritempo.gov.br/publish/mapas/diarios/MG.IRRI.GIF

Dentro do sistema do processo industrial de agucar e alcool sdo consumidos cerca de 3,6
bilhdes de litros anuais de agua, sendo esta atividade econémica a que apresenta o maior
consumo desse recurso natural. Estima-se que para cada tonelada de alcool hidratado
produzido sdo consumidas 125 toneladas de 4gua. Esse insumo é utilizado na lavagem de
cana, moagem, fermentacdo, destilagdo, producdo de vapor e lavagem de equipamentos,
sem contar a fase de cultivo da cana. A lavagem de cana, dependendo do sistema
empregado, pode apresentar o maior consumo, que pode variar de 2 a 20 m*® de agua para
cada tonelada de cana esmagada. O uso especifico de agua € maior na produgéo do agucar
(30 m3/t de cana) do que na de alcool (15 m3/t de cana).

Neste setor o componente de gestao é muito importante, e os efeitos de critérios de outorga
pode apresentar os melhores resultados. Ha unidades industriais que possuem diretrizes de
uso e reuso de agua, as quais se objetivam a captagcdo minima e langamento zero,
empregando a pratica de redugao e reuso de agua, circuitos fechados com torres, e o
lancamento de aguas residuarias para lavoura, vistas como metas para o gerenciamento
adequado. Nestas, o consumo pode chegar até 0,5 m®/t.cana .
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A expansao da cana de acucar em Minas Gerais foi avaliada comparando essa cultura com
outras. Foram usadas as areas colhidas e a produgéo (quantidade produzida) de cana-de-
acucar, milho e soja, que sao as atividades que estdo se desenvolvendo fortemente no
cerrado e, em parte, no semi-arido mineiro, onde essas atividades sao extremamente
exigentes de agua. Além desses produtos, foram consideradas, ainda, a area colhida e a
producao do café, produto fortemente concentrado sobre o bioma da Mata Atlantica.

Foram analisadas as estimativas do IBGE para a area colhida e quantidade produzida dos
produtos considerados, no periodo de 2000 a 2007. Estes dados estdo apresentados no
Quadro 10.3 e nas Figuras 10.2 e 10.3.

Quadro 10.3 - Area Colhida, Quantidade Produzida, e Produtividade para
Alguns Produtos Selecionados (2000-2007)

Cultivar Data 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Café Produgao (T) 1.651.261 1.703.316 1.301.029 886.925 1.228.124 1.002.672 1.325.238 987.292
Area Colhida Total (ha) 993.118 1.058.851 1.086.569 1.061.564 1.078.708 1.043.308 1.074.470 1.060.267
Produtividade Anual (T/ha) 1,66 1,61 1,20 0,84 1,14 0,96 1,23 0,93
Cana de Aguticar  [Produgao (T) 18.706.313  18.974.696  18.230.733  20.787.483 24.331.841 25.386.038 32.212.574  38.741.094
Area Colhida Total (ha) 291.083 294.178 277.897 303.043 334.658 349.104 430.922 496.890
Produtividade Anual (T/ha) 64,26 64,50 65,60 68,60 72,71 72,72 74,75 77,97
Milho Produgao (T) 4.232.225 4.021.411 4.808.170 5.326.118 5.952.172 6.243.873 5.152.200 6.066.077
Area Colhida Total (ha) 1.240.549 1.209.100 1.203.653 1.259.408 1.319.380 1.353.544 1.225.917 1.313.212
Produtividade Anual (T/ha) 3,41 3,33 3,99 4,23 4,51 4,61 4,20 4,62
Soja Produgao (T) 1.438.829 1.390.635 1.951.342 2.335.446 2.660.714 2.937.243 2.453.975 2.417.996
Area Colhida Total (ha) 600.054 632.418 717.679 885.407 1.086.353 1.118.867 1.005.113 884.982
Produtividade Anual (T/ha) 2,40 2,20 2,72 2,64 2,45 2,63 2,44 2,73

Fonte: IBGE, SIDRA, Produgdo Agricola Municipal.

Para quase todos os produtos a area colhida cresce de forma sistematica, porém de forma
muito acentuada no caso da cana-de-agucar e do soja, este ultimo com decréscimo
significativo em 2006 e 2007. O café e o milho, apesar de algumas flutuagbes nos anos
intermediarios da série, s&o ainda as culturas com maior area colhida no periodo analisado.
O milho apresenta crescimento da area colhida, mas tendo atingido picos nos anos
intermediarios da série.
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Figura 10.2 - Area Total Colhida em Minas Geras 2000 a 2007 (Culturas Selecionadas)
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Figura 10.3 - Variacéo da Area Colhida e Produtividade 2000 — 2007 (Culturas Selecionadas)
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A relagao da variacédo anual da quantidade produzida e da area colhida, que outra coisa nao
€ do que a variagdo do rendimento mostra a situagdo complicada da cultura do café. Em
varios anos a relagao entre variagdo da quantidade produzida e area colhida lhe € muito
desfavoravel; o mesmo acontece quando se considera o crescimento de todo o periodo de
2000 a 2007, onde se relaciona a taxa de crescimento anual da quantidade produzida com a
taxa anual da area colhida. Situacido diferente & da cana-de-agucar, por exemplo que
sempre apresenta evolugao positiva.

A avaliagdo do potencial para cultivo da cana de agucar considerando limitagcdes edafo-
climaticas e irrigacao foi baseada nos seguintes estudos:

1) “ Estudo da Dimensao Territorial do PPA: Estudos prospectivos e tematicos — Modulo 4;
Tema: Biocombustiveis”; Brasilia, Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, 2006. Um
mapa mostrando a potencialidade de areas no Brasil € mostrado na Figura 10.4.

Figura 10.4 — Potencial para Cultivo da Cana de AcUcar Irrigada (CGEE, 2006)
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2) Zoneamento Agroecolégico da Cana de Agucar para o Estado de Minas Gerais,
produzido pela Embrapa em 2009, que aponta um potencial de crescimento dos 602 mil
hectares atuais para mais de 11,2 milhées de hectares, ou seja, mais de 18 vezes.

3) ZEE - Zoneamento Ecoldégico-Econdmico do Estado de Minas Gerais (2007) que
produziu um cenario especifico para a expansao da cana de acucar em Minas Gerais.
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d) A Pecuéria e a Industria de Laticinios

A producéo de leite e o plantel de vacas leiteiras foram, igualmente, considerados devido a
sua importancia como estratégia de sobrevivéncia de grande parte de produtores rurais e
também pelas exigéncias de agua destinada a dessedentagdo dos animais e a diluicdo de
emissdes organicas nos cursos d’agua.

Qualquer consideracdo em torno da industria de laticinios deve comegar com a situagao da
producao do leite em Minas Gerais. Segundo o IBGE, a producéao de leite no Estado cresce
de 5,09 bilhdes de litos/ano para 7,28 bilhdes entre os anos de 2001 e 2007. Como o
crescimento da producgéo de leite do Brasil todo é maior, a contribuicdo de Minas Gerais
tende a se reduzir. (Quadro 10.4)

Quadro 10.4 - Producéo de Leite no Brasil e em Minas Gerais (2000-2007)

Producao de Leite (mil litros)
Ano
Brasil Minas Gerais MG/BR (%)
20.509.953 5.981.223 29,2
21.642.780 6.177.356 28,5
22.253.863 6.319.895 28,4
23.474.694 . 6.628.917 28,2
24.620.859 6.908.683 28,6
2006 " 25.398.219 . 7.094.111 27,9
2007 7 26.137.266 7.275.242 27,8

Fonte: IBGE, Sidra, Pesquisa Pecuaria Municipal, 2009.

Isso significa que a producio de leite do Estado tera que ser mais competitiva tendo em
vista que outras unidades da federagao estdo ingressando no mercado, a0 mesmo tempo
em que o leque dos derivados de leite aumentam juntamente com a demanda de leites de
melhor qualidade. Esse € um assunto ja tratado no diagndstico que merece ser retomado
aqui para dar algumas referéncias sobre o desempenho provavel do setor a longo prazo.

Por exemplo, entre os 100 maiores produtores de leite, Minas Gerais tem papel destacado,
pois aparece com 42 fazendas produtoras (Milkpoint, 2009); mas entre as 12 fazendas com
melhor desempenho medido pela média da produgcdo de leite por vacas, ndo aparece
nenhuma fazenda mineira, em compensacao figura na lista uma unidade de Sdo Paulo e
todas sdo do Parana. Ha uma sinalizacdo de que a produgao de leite, voltado para o
mercado nacional de derivados de leite, pode se deslocar para o Parana em detrimento de
Minas Gerais.

Outro indicador relevante é o desempenho medido pela relagédo rebanho/area, porém a area
restrita aquela destinada a producédo de volumoso. Nesse caso, entre as dez unidades de
melhor desempenho, sete sao do Parana, e as trés restantes sdo de Sao Paulo, Ceara e
Goias. Assim, um quadro de longo prazo do setor deve ser visto com esse cuidado.
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As observacoes relativas a vulnerabilidade da producao de leite no Sul de Minas podem ser
verificadas na distribuicdo regional do emprego, como variavel essencial para a
regionalizagdo das estimativas de crescimento da industria de laticinios e da produgéo de
leite. Para uma producdo bem superior a da Regido Central, o nimero de empregos nas
unidades industriais é pouco superior. A mesma comparacgao pode ser feita tomando como
referéncia a Regiao da Mata, onde uma produgcdo bem maior se traduz num volume de
emprego menor. Esses dados podem estar sinalizando para uma mudanga radical no
padrao de distribuicdo da produgédo que devera ser captada nas projecdes regionais desse
setor industrial com metodologia apropriada, incluindo as discussbes e consultas a
especialistas. (Quadro 10.5)

Quadro 10.5 - Emprego na Industria de Laticinios por Regido de Planejamento (2006)

Regides de Planejamento Emprego

Central 4.318
Mata 2978
Sul de Minas 4.592
Centro-Oeste de Minas 2.348
Triangulo 2.778
Alto Paranaiba 1.873
Noroeste de Minas 771
Norte de Minas 629
Jequitinhonha/Mucuri 805
Rio Doce 2.142

TOTAL 23.234
Fonte: Rais.
e) Carvao

A produgdo de carvao vegetal foi também usado como fator impactante sobre os recursos
hidricos, tanto no que se refere ao desmatamento, devido a grande participacdo de matas
nativas na producdo de carvdao vegetal, quanto na necessidade crescente de
reflorestamentos para suprir a demanda desse energético, particularmente por parte da
producao de ferro-gusa.

f) Siderurgia

Na auséncia ainda de informagdes apropriadas para outros produtos siderurgicos, limita-se
aqui, por ora, a considerar a produgao brasileira de agos brutos, que, no Brasil, cresceu de
25,1 milhdées de toneladas, em 1995 a 30,9 milhdes, em 2005. (Matos, 2008). De ponta a
ponta da série histérica, houve, portanto, um crescimento médio anual de 2,1%. Esse
desempenho pode ser repetido, o que permite trabalhar com a hipétese de uma producéao
de 52,0 milhdes de toneladas no ano de 2030.
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Trata-se da producéo brasileira de acos brutos, que sofre um acréscimo de 21,1 milhdes de
toneladas em relacéo a 2005.

No periodo de janeiro a junho de 2006, segundo o Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS), a
participacao de Minas Gerais na produg¢ao brasileira de ago bruto foi de 41,1%; ja no periodo
de janeiro a setembro de 2009, a participagao mineira reduziu-se para 32,9%. A grande
expansao prevista no setor mineral de ferro esta associada diretamente a exportagcdo em
portos localizados no Espirito Santo e Rio de Janeiro, onde estao previstos investimentos
em unidades de beneficiamento e de producgao siderurgica. Essa situacao sinaliza para uma
queda na participacéo mineira no setor siderurgico brasileiro.

Em vista disso, o quadro que se pode desenhar preliminarmente para agos brutos é de se
permanecer a participagdo constatada em 2009, ou seja a produgdo mineira de agos brutos
para o ano de 2030 seria da ordem de 17,1 milhdes de toneladas.

A distribuicao regional do emprego no setor siderurgico, desta forma, continuara a refletir a
atual distribuicdo da produgdo na Regido Central e na Regido do Rio Doce, que, em
conjunto, detinham 25,1 mil empregos, de um total de 26,7 mil empregos gerados pelo setor
em 2006. (Quadro 10.6). A estimativa de emprego no setor é de que para cada R$ 1 milhdo
de aumento na demanda final sdo criados 5 empregos diretos e 33 empregos indiretos
(Najberg e Vieira,1997).

Quadro 10.6 - Emprego na Industria Sideruargica Segundo as Regides de Planejamento

Regides de Planejamento Emprego

Central 13.798
Mata 1.050
Sul de Minas 83
Tridngulo 2
Centro-Oeste de Minas 391
Norte de Minas 19
Jequitinhonha/Mucuri 1
Rio Doce 11.354

TOTAL 26.698

Fonte: Rais.
g) Metal Mecénico

O setor metal mecanico aqui analisado foi restrito as industrias de veiculos e as fabricantes
de autopecas. As fabricantes de veiculos instaladas em Minas Gerais, produziram, em 2008,
775,1 mil veiculos (ANFAVEA, 2009), das mais diversas modalidades. A Fiat, na sua planta
de Betim, produziu 722.450 veiculos, dos quais 603,1 mil automéveis e 119,6 mil comerciais
leves. A unidade da lveco, em Sete Lagoas, produziu 15,6 mil unidades, dos quais 12,8 mil
caminhoes e 2,2 mil comerciais leves, inclusive 568 6nibus. Finalmente, a unidade da
Mercedes Benz, em Juiz de Fora, produziu 27,1 mil automéveis.
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A producéo total de veiculos de todos os tipos da Fiat, em Betim, cresceu entre 1992 e
2008, a uma taxa média anual de 2,1%. A producgao da Iveco, em virtude de ter comecado a
operar em 2000, apresentou uma taxa de crescimento de %, principalmente em virtude do
aumento de producdo de caminhdes entre 2007 e 2008. A producao da Mercedes, por sua
vez, apresentou nesse periodo uma taxa media anual de crescimento de 7,3%.

Esse quadro permite fixar um método de expansao para 2030 que leve em conta as grandes
tendéncias do mercado de automodveis e outros veiculos no Brasil e no mundo. Por ora, e
com base numa estimativa bem modesta, pode-se imaginar uma situagao definida pela
producgéo de 1.166,4 mil veiculos de diversos tipos.

Com base nos calculos de Najberg e Vieira e no faturamento, faz-se a estimativa do
emprego gerado nas montadoras, cujo emprego previsto para cada acréscimo de R$ 1
milh&o é de 8 diretos e 36 indiretos.

Estreitamente associada com a producdo de veiculos esta a industria de auto-pecas. De
acordo com o Sindipecas (2009), 67,0% da produgdo de auto-pegas, em 2008, era
destinada as montadoras e 13.5% a reposi¢ao. Assim, mais de dois ter¢cos da producéao esta
direcionada para as montadoras e outro percentual ndo desprezivel esta associada ao
tamanho da frota e sua idade.

Dessa forma, é possivel estabelecer uma correlacdo entre evolugdo da producido de
veiculos e o crescimento da oferta de pegas. Com isso, seria estimado o emprego e sua
distribuicao regional que, hoje esta associada com a presenca das grandes empresas que
atuam no setor produtivo de Minas Gerais.

Das 35.315 pessoas empregadas pela industria automobilistica e fabricantes de autopecas,
cerca de 18,1 mil estdo na Regido Central e 14,7 mil no Sul de Minas, especialmente nas
cidades de Itajuba e Pouso Alegre. Dessa forma, é provavel que a industria nas
proximidades de Betim estejam ligadas a Fiat e a lveco, como fornecedores préximos
atendendo ao critério dessas empresas manterem seus fornecedores num raio de 50 km a
partir da planta industrial. Ao passo que, no Sul de Minas, existiria uma industria mais
préoxima do setor automotivo implantado em Sao Paulo.

Quadro 10.7 - Emprego no Setor de Material de Transporte

Regides de Planejamento Emprego

Central 18148
Mata 1678
Sul de Minas 14795
Centro-Oeste de Minas 230
Triangulo 207
Alto Paranaiba 99
Noroeste de Minas 9
Norte de Minas 61
Rio Doce 88

TOTAL 35315

Fonte: Rais.
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h) Restricdes de Disponibilidade Hidrica: Sazonalidade e Crescentes Déficits

Os impactos dos cenarios sobre o balango hidrico ou a qualidade dos rios é feito com base
em quantificagbes que utilizam estatisticas de variaveis hidrolégicas, probabilisticas por
natureza. As estimativas dessas estatisticas sao feitas a partir de séries histéricas e a sua
utilizacdo em cenarios de horizontes 20 anos no futuro implicitamente admitem a hipotese
de que o comportamento hidrolégico futuro sera idéntico ao do passado.

Essa pressuposicido, apesar de corrente, deve sempre ser questionada, tendo em vista a
sua importancia e as conseqiéncias que podem acarretar caso nao se verifique. Isso é
particularmente critico num Plano de Recursos Hidricos com a escala e abrangéncia do
PERH/MG. Diversos indicios sugerem uma relativizagdo das variaveis hidrolégicas para este
Plano:

— Em primeiro lugar, as reconhecidas imperfeigcbes e imprecisées na determinagéo das séries
de estatisticas hidrolégicas, que derivam da crénica falta de informacdes deste género, e
que desde ja indicam uma maior necessidade de investimentos em um sistema competente
de monitoramento hidrologico. Ja se identificou, na emissdo do R1.A, a divergéncia de
informacgdes sobre disponibilidade hidricas, quando foram comparados dados oriundos das
seguintes fontes: (i) Defluvios Superficiais no Estado de Minas Gerais — 1993; (ii) Atlas
Digital de Minas Gerais — 2007; e, (iii) Base Fisico-Territorial do Plano Nacional de Recursos
Hidricos.

— As projegbes existentes sobre os impactos das mudangas climaticas no sudeste e centro-
oeste brasileiros, mais especificamente em Minas Gerais, no que se refere ao aumento de
temperaturas médias e prolongamento e aprofundamento dos periodos de estiagem, com
horizonte até 2025. A Figura 2 mostra alguns resultados dos modelos de previsdo de
mudangas no padrao global de precipitagdo, produzidos pelo IPCC (Intergovernamental
Panel on Climate Change, ONU). De acordo com essas informacdes, na regidao norte de
Minas Gerais existiria uma possibilidade de reducéo de até 20% na precipitagdo média nos
meses de junho, julho e agosto, até 2025.

Figura 10.5 — Efeitos das Mudancas Climaticas Globais - Variacdo na Precipitacdo Média
(IPCC, 2007)
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Além dos impactos sobre os riscos de déficit ou de superavit nos balancos hidricos, tal
dimensao procura langar alguma luz sobre as estratégias de regularizacdo de vazdes
(reservatérios estratégicos) bem como sobre a localizagdo, dimenséao e politicas de criagao
€ uso das areas de preservacao e conservacao, tdo importantes para o Estado e que tanta
relagdo tem com a gestao de recursos hidricos em Minas Gerais e em outros estados.

10.3.2 Familias de Cenarios

Este item trata de tépicos a serem discutidos nas oficianas de cenarios dos dias 10 e 11 de
dezembro de 20009.

a) Variaveis Independentes e Familias de Cenarios

Os cenarios para o Plano de Bacias procuram combinar, de forma coerente, tendéncias,
projecdes e inferéncias elaboradas por diversas agéncias que atuam em Minas Gerais € ja
foram referenciadas anteriormente. De forma muito simplificada, este processo pode ser
definido como o “método morfolégico” , onde a partir de situagbes dadas se procura gerar
novas situagbes possiveis a partir da reestruturacdo de relagdes selecionadas, gerando
assim um grande numero de alternativas para avaliagdo. Essas combinag¢des precisam ser
racionalizaveis, ou seja, o contexto em que elas ocorrem deve ser explicito e justificavel,
mesmo que ficcional.

Uma vez que, para serem Uteis ao PERH/MG tais cenarios devem ser expressos de forma
quantitativa, as diversas suposi¢des a respeito dos fatores considerados em cada cenario
serao definidas como superficies de variaveis, com expressdo em cada uma das UPs. Cada
superficie se constitui em uma nova dimensao do “cubo”. Da combinagdo e interacao
“criativa” entre essas superficies poderdo ser avaliadas as implicagbes de cada cenario
sobre a disponibilidade quantitativa e qualitativa de recursos hidricos em todo o territério de
Minas Gerais.

Esse processo permite a exploragdo de um numero muito grande de cenarios, ou mais
precisamente, permite uma analise de sensibilidade das diversas hipoteses de combinacao
de tendéncias ao facilitar a inspecao de suas implicacbes e impactos quantitativos em uma
ampla gama de situagbes. Este processo & importante na determinagcao da “estratégia
robusta” ao permitir a exploracdo simplificada de uma grande amplitude de situacdes, as
estratégias para dar conta delas serdo melhor informadas.

Em principio, n&o ha limites do numero de cenarios que poderdo ser gerados no processo
de exploragdo morfolégica de tendéncias, projegdes e varidveis criticas. Uma vez que o
modelo descrito acima permite que esse nimero possa ser muito grande e ainda assim ser
passivel de andlise, os cenarios serao organizados em “familias de cenarios”.

As familias de cenarios, por sua vez, sdo em numero reduzido e articulam alguns aspectos
fundamentais na construgcao dos cenarios: os fatores chamados “de grande mobilidade” (ou
grande impacto) e os fatores chamados de “portadores de grandes incertezas”. Tais
familias, de forma ideal, sao independentes entre si e possuem orientagdes opostas, ou em
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outras palavras, as familias ndo sado convergentes. Os cenarios que compdem cada familia
articulam, com variagées, as grandes linhas que caracterizam uma dada familia.

Para facilidade de compreensdo e visualizagdo, os fatores de grande mobilidade e de
grande incerteza sao normalmente representados como eixos ortogonais e as familias de
cenarios representam os quadrantes definidos pelos cruzamentos entre esses eixos. Por
isso se costuma falar em “dimensbes” dos cenarios, que corresponderiam aos fatores
fundamentais articulados pelas familias de cenarios.

A selegdo dos eixos (ou “dimensdes”) dos cenarios € sempre objeto de discusséo e se
constitui em um dos aspectos mais criticos na sua definicdo. Enquanto que a combinagao
dos elementos quantitativos dos cenarios, com a utilizagdo do “cubo”, pode ser transformado
em uma tarefa repetitiva e, portanto, programavel, a definicdo das familias de cenarios nao o
é. Como um fator complicador e limitante, o numero de familias de cenarios cresce
exponencialmente com o numero de eixos considerados.

As familias de cenarios concebidas para o PERH/MG articulam AS SEGUINTES variaveis
independentes (2 dimensdes) de grande impacto e grande incerteza:

— As diversas opgdes, ou estratégias, de expanséo da cultura da cana de agucar em Minas
Gerais;

— A disponibilidade quantitativa natural de recursos hidricos, uma vez que as variaveis
hidrolégicas sao apenas estimativas do valor de variaveis fundamentais para a avaliagao
dos riscos baseadas em eventos passados, sendo, portanto, associadas a probabilidades de
ocorréncia (ou nao) no futuro.

Dessas 2 dimensbes resultam 4 familias de cenarios, apresentadas a seguir.
b) SituacBes Especais Nao Articuladas nos Cenarios

Algumas situagdes especificas nao serao articuladas nos cenarios, uma vez que se referem
a temas muito focados e com alto grau de dependéncia em posicionamentos politicos e
institucionais que extrapolam os limites da metodologia aqui empregada. Tais situa¢des sao:

— O sistema de barragens nas bacias dos rios das Velhas, Paracatu e Urucuia com vistas a
revitalizagao do rio Sdo Francisco, cujas implicagbes devem ser analisadas isoladamente no
contexto da bacia do rio Sdo Francisco e na articulagdo com diretrizes estratégicas de Minas
Gerais;

— As hidrovias previstas do rio Sdo Francisco e do rio Parana. Em que pese a sua propagada
economicidade, um sistema hidroviario competitivo para Minas Gerais implica a estruturacao
de todo o sistema hidroviario da bacia do rio Sao Francisco e do rio Parana, cuja escala de
investimentos e implicagbes politicas situa-se na area federal e até mesmo internacional,
extrapolando o alcance dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos.
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11 Marco Logico, Insumos para a Definicdo Preliminar da
Estrutura Geral do Plano Estadual de Recursos Hidricos de
Minas Geris e Tracado de Unidades Estratégicas de Gestéo

Postos todos os insumos anteriores — relacionados ao PMDI/MG, ao ZEE/MG, a programas
e projetos setoriais e aos planos de bacias hidrogréaficas, além do tragado de cenarios —, o
passo seguinte refere-se a estruturacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas
Gerais (PERH/MG), sob o entendimento de que a definigdo de componentes, programas e
projetos seja respaldada por um Marco Logico, construido com base em diretrizes gerais,
objetivos e metas consonantes com todos os insumos mencionados e diagndsticos que
constam dos Relatérios R1.A e R1.B.

Para tanto, a elaboragdo do Marco Logico sera empreendida mediante os seguintes passos
metodoldgicos:

(a) primeiramente, pelo resgate de diretrizes gerais e macro-diretrizes (ver capitulo 4 do
R1.A) extraidas dos cenarios do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), visto
como um “pano de fundo” que dispde condicionantes ao contexto da insergcao
macrorregional do estado de Minas Gerais, sendo importante fazer mencédo a
rebatimentos praticos que confiram substancia a tais diretrizes;

(b) em segundo lugar, pela formulagdo do objetivo geral do PERH/MG, a ser traduzido
em termos de objetivos especificos que apontem as frentes de trabalho e respectivas
metas que serdo abordadas no passo seguinte;

(c) na seqiéncia, a identificacdo das principais agdes e atividades — estruturais e nao-
estruturais — que devem definir, ainda que preliminarmente, a estrutura geral do
PERH/MG, quanto a seus componentes, programas € projetos, sempre associados a
metas e indicadores de monitoramento; e,

(d) por fim, o tracado de Unidades Estratégicas de Planejamento (UEPs), sob o conceito
de “geometria variavel”’, a depender da perspectiva que oriente a leitura espacial do
territorio de Minas Gerais.

No que tange aos objetivos que serao definidos para o PERH/MG, vale lembrar que devem
buscar convergéncias e superar eventuais conflitos e contradi¢cdes entre diretrizes advindas:
do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI); de condicionantes ambientais e
potencialidades sociais identificadas pelo Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE); de
interesses e intervencbes propostas por entidades dos setores usuarios de recursos
hidricos; e, ainda, de acgdes e intervengbdes que estdo sendo previstas no contexto dos
planos de bacias hidrograficas que drenam o territério mineiro.

Em suma, de modo coerente com as bases conceituais e metodologicas propostas, o
escopo genérico do Plano Estadual deve contemplar:
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(i) aspectos relacionados a insercdo macrorregional de Minas Gerais;

(ii) a correspondente integracdo entre a gestdo dos recursos hidricos, politicas de
desenvolvimento regional, a gestdo ambiental e os planos e projetos de setores
usuarios; e, também,

(iii) a interagdo e complementaridade com os planos diretores de recursos hidricos,
previstos para as diferentes unidades de gestéo e planejamento hidrico do Estado.

Dito em outras palavras, o cruzamento de todas essas diretrizes deve conferir consisténcia a
estrutura do PERH/MG, identificando UPGRHs a serem agregadas em Unidades
Estratégicas de Gestdo (UEGs) e dispondo insumos e condicionantes aos planos locais de
recursos hidricos. O Figura 11.1 sintetiza os procedimentos metodolégicos que serdo
adotados.

Figura 11.1 - Sintese de Procedimentos Metodoldgicos

Condicionantes da Insercao
Macrorregional de Minas Gerais =
= referéncias advindas de diretrizes do PNRH,
como “pano de fundo” ao PERH/MG

Definigdo do
Objetivo Geral do
PERH/MG,

traduzido em termos de seus
Objetivos Especificos

Diretrizes do ZEE/MG:
= Restricdes ambientais

= Potencialidades sociais Governabilidade

Governancae

Planos e projetos setoriais: |
= Saneamento
= Industria e Mineragéo
= Agropecuaria e Irrigagao
= Geragao de Energia
= Logistica de Transporte
= Turismo e Lazer e outros usos

Intervencgdes Estruturais

Insumos de Planos de Bacias:

= Acdes Institucionais
= Intervengdes Estruturais

Sob uma perspectiva pragmatica, cabe acentuar que a logica da estruturagdo do PERH/MG
deve ser sustentada ndo somente com base em diretrizes e principios gerais, mas também
em acgoes, intervencdes, metas e resultados, sempre sob um ordenamento articulado e
consistente.
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Dessa forma, o Marco Légico deve sintetizar as conexdes dos objetivos geral e especificos
com as frentes de trabalho, traduzidas em termos de componentes, programas e projetos,
sempre associados a metas, indicadores e produtos, intermediarios e finais, que devem ser
alcangados ao longo do Plano, em cada periodo de sua implementagao.

Estes indicadores de produtos devem ser dispostos a partir da escala de macro-resultados,
descendo ao detalhe de cada componente, programas e projetos de agdes especificas, de
modo a facilitar o monitoramento e a avaliagdo peridédica da execucao do PERH/MG.
Portanto, ao fim e ao cabo, o Marco Légico devera gerar uma relagéo entre os indicadores
de resultados, seus percentuais de atendimento em cada periodo do Plano e, ainda, a
menc¢ao dos 6rgaos responsaveis pela mensuragao periddica desses dados. Isto posto, os
tépicos seguintes abordarédo os passos metodoldgicos indicados.

11.1 Subsidios e Diretrizes Gerais Advindas do Plano Nacional de Recursos
Hidricos

Tal como disposto no Cap. 4 do R1.A, o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) foi
aprovado e langcado em janeiro de 2006 (Resolugdo n® 58 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos): Com base no diagnéstico sobre o atual estado dos recursos hidricos do
Brasil (Vol. 01 do PNRH) e nas perspectivas de cenarios prospectivos tragados para 2020
(Vol. 02), foram tragadas diretrizes gerais e especificas para o Plano Nacional (Vol. 3), com
evidentes rebatimentos sobre a gestdo das aguas que drenam o territério do Estado de
Minas Gerais.

Assim, a chamada estratégia robusta para a implementacdo do PNRH foi constituida pela
aplicacao das seguintes diretrizes gerais e principios norteadores, apresentados na
sequéncia, sujeitos a alguns comentarios que visam conferir rebatimentos praticos ao
PERH/MG, de modo a superar o estagio de um mero conjunto de boas inten¢des — fato que
segue ocorrendo com o PNRH, ja aprovado ha praticamente quatro anos e, até o presente,
com muito poucas agdes objetivas:

1. atitude pro-ativa com vistas a “construgdo de futuro”, que deve se refletir no
comportamento das instituicbes responsaveis pela implementagdo do PNRH.

Comentario: “Atitudes proé-ativas” s6 ocorrerdao se o PERH/MG identificar fontes de
financiamento efetivas que assegurem nao somente aportes para implementagao de
suas acoes e intervengdes, como também, linhas de crédito para subsidiar planos locais
de bacias hidrograficas.

2. definir como serdao subsidiadas as decisbes ao longo do tempo, considerando os
diversos cenarios, buscando conduzir as questdes referentes aos recursos hidricos o
mais proximo possivel do cenario desejavel.
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Comentario: O PERH/MG deve ser visto como um processo continuado e permanente
de planejamento, por consequéncia, com revisdes e ajustes periddicos, a depender de
novas variaveis e condicionantes que possam interferir nas condigbes objetivas de sua
implementacéo.

enfoque em diretrizes estratégicas de abrangéncia nacional, com énfase na gestédo e
planejamento integrado dos recursos hidricos.

Comentarios: De forma similar, o PERH/MG deve manter enfoque em diretrizes
estratégicas macrorregionais.

consolidacao do SINGREH, como sistema descentralizado e participativo.

envolvimento dos atores sociais relacionados as questbes de recursos hidricos,
buscando a construgdo de uma agenda positiva.

conhecimento de gestores de recursos hidricos a respeito da légica de atuagdo dos
setores usuarios.

Comentéarios: Mesmas diretrizes gerais 4, 5 e 6 para o caso do PERH/MG.

articulacéo entre politica de recursos hidricos e de setores usuarios, principalmente para
que programas e projetos setoriais incorporem transversalmente diretrizes e
preocupacdes ambientais para com as disponibilidades hidricas.

Comentarios: Tal como objetivamente analisado no cap. 8 do presente R1.B.

consolidagédo do PNRH como instrumento de incentivo ao planejamento, resultando em
diretrizes e politicas de abrangéncia nacional.

Comentarios: No caso do PERH/MG, tal incentivo deve ocorrer em decorréncia de sua
interacgo com o PMDI/MG e com o ZEE/MG, além de esforcos e mutuas
complementagdes com os planos de bacias hidrograficas.

considerar aspectos levantados na fase de planejamento do uso dos recursos hidricos,
visando efetiva integracao de politicas, ndo apenas como mitigacao.

estratégia de implementagdo do PNRH e da politica de recursos hidricos considerando
os esforgos dos setores usudarios em incorporar custos aos processos de gestao.

Comentarios: Quanto as diretrizes gerais 9 e 10, em termos concretos o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais deve aprovar resolugdes que
estabelecam condicionantes as politicas setoriais, associados as potencialidades e
limitagbes das disponibilidades hidricas, em cada regido do estado e sob uma visao
macrorregional estratégica.

RELATORIO SOBRE ASPECTOS ESTRATEGICOS PARA A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

DE MINAS GERAIS

RELATORIO R1.B

Holos /7 Delgitec



[ ]

PLAND = -
“o.ESTADUAL® - GOVERNO
DERECURSOS 'l A DE MINAS
oHIDRICOSe: ..

11. superar mecanismos tradicionais de comando e controle, incorporando formas de
construgao de consensos sociais.

12. desenvolvimento de instrumentos e mecanismos consistentes e duradouros que
orientem a preservacgao e usos multiplos da agua.

Comentarios: A respeito dos instrumentos de gestao previstos pela Politica Estadual de
Recursos Hidricos de Minas Gerais, cumpre reconhecer que ha espacgos para avangos
substantivos em termos dos processos atualmente aplicados e da base de dados e
informagdes que subsidiam decisdes de gerenciamento e alocagao das aguas.

13. aplicagdo de instrumentos como planejamento integrado de recursos hidricos e
avaliagbes ambientais estratégicas, como subsidios a processos de concessido de
outorga e de licenciamento ambiental de empreendimentos.

Comentarios: Neste caso ja se constata um avango importante relacionado as
instancias das Superintendéncias Regionais de Minas Gerais (SUPRAMSs), vinculadas a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que integram
os procedimentos de outorga de recursos hidricos e licenciamento ambiental.

14. articulagdo intersetorial que atinja o campo das politicas macroeconémicas.

Comentarios: Essa articulagdo deve ocorrer mediante a convergéncia entre o
PERH/MG e o PMDI/MG.

15. agbes regulatdrias substantivas, dando destaque a gestdo e planejamento, justificando
investimentos em recursos hidricos.

Comentarios: Trata-se da coordenagao regulatéria que o IGAM deve construir junto a
FEAM e a érgdos reguladores setoriais, notadamente com a entidade responsavel pela
regulacéo de servigos de saneamento basico.

16. comunicagao social e difusdo de informacdes junto aos setores usuarios, buscando a
aceitabilidade do SINGREH, dos instrumentos e a¢des de gestéo.

Comentarios: As oficinas do PERH/MG seguem neste sentido.

17. apoio de um documento voltado a estratégia de implementacdo do PNRH, elaborado
para atender as etapas seguintes a sua formulagao.

Comentéarios: E importante ressaltar que estudos complementares para detalhamento
de programas e projetos do PERH/MG serdo indispensaveis, com vistas a evitar a
estagnacao que se verifica no PNRH.
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18. processo de constante atualizacdo do PNRH, comportando adequacbes de acordo com
a periodicidade a ser estabelecida.

Comentéarios: Igualmente no caso do PERH/MG.

Essas diretrizes gerais e principios tracados pela estratégia robusta do PNRH apresentam
rebatimento em outras 64 macro-diretrizes, sistematizadas em cinco conjuntos, dentre as
quais o cap. 4 do R1.A identifica as seguintes como relevantes ao PERH/MG, com alguns
acréscimos e ja dispostas em nova redacdo adequada ao caso do PERH/MG (Quadro
11.1).
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Quadro 11.1 - Macrodiretrizes do PNRH

Primeiro Conjunto N° Descri¢ao das Macro-diretrizes
1e2 Acompanhamento e avaliagdo de cenarios globais e sul-americanos de desenvolvimento que apresentem rebatimentos sobre as demandas por
Insercdo do pais nos recursos hidricos de Minas Gerais.
contextos global e sul-
americano.

Analise da definicdo de Unidades Nacionais de Gestdo de Recursos Hidricos nas quais estejam inseridas porgées do territério mineiro.




Segundo Conjunto

N°

Descri¢édo das Macro-diretrizes

Modelo institucional adotado,
instrumentos de gestao
previstos e de agdes de
capacitacéo e de comunicacéo
social.

Modelo institucional adotado,
instrumentos de gestao
previstos e de agdes de
capacitacédo e de comunicagéo
social.

Modelo institucional adotado,
instrumentos de gestao
previstos e de acdes de
capacitacédo e de comunicacédo
social.

Aspectos Institucionais e Legais

8e9

| O aperfeigoamento da Politica de Recursos Hidricos e a analise e revisao de estratégias institucionais adotadas devem ser traduzidos para o contexto de Minas Gerais.

10 e 12 | De modo pré-ativo, o estado de Minas Gerais deve demandar apoio federal & organizagdo do SEGRH, especialmente fontes de financiamento.

Aspectos Instrumentais

Identificar os usos e usudrios das aguas superficiais e subterraneas, de forma a conhecer as demandas e consumos de agua, o perfil do usuario, tecnologias utilizadas,

13 dentre outras caracteristicas

14 Melhorar e con_sglidar [¢) conrjecimento sobre o comportamento hidrolégico, hidrogeolégico e de qualidade das aguas, como forma de aprimorar as bases técnicas e apoiar a
tomada de decisdes na gestdo das aguas.

15 Organizar, sistematiza_r e dissemiqgr as inforr_na(;ées hidrolégicas, hidrogeoldgicas e de qualidade das aguas, contribuindo para a realizagdo de estudos e projetos e para a
construgdo de conhecimento, qualificando o didlogo entre aqueles que atuam na gestéo das aguas.

16 D_e_senvolve_rl e modernizar os critérios aplicados ao sistema_1 de outorga del uso dos recursos hidricos, considerando interesses e articulagdes com 6rgdos gestores de estados
vizinhos, utilizando novos fatores que levem em conta as diferentes especificidades regionais.

19 Promo_ver acoes de f_iscalizag:éo §egu_n® uma abordagem sistén_'nica, pIanejac_Ja por bacia hidrogr_éfica, com observancia das inter-relagbes entre os usuarios, de maneira a
garantir os usos multiplos na bacia, privilegiando o carater educativo e preventivo do processo de fiscalizagdo

20 Estimular a fiscalizagdo in_tegrada, visando mgior eficiéncia (_:Ios meios e ins}rumentos, bem como a harmonizagéo de _cpndutas e prlocedimentos, de modo a proporcionar
tratamento justo aos usudrios de recursos hidricos, com a aplicacéo de penalidades de forma coerente com os estados vizinhos e a Unido.

21 Promover e demandar as necessarias articulagdes entre o Plano Nacional, Planos Estaduais de seus vizinhos e planos de bacias hidrograficas compartilhadas, sem prejuizo
de peculiaridades e da abrangéncia das ac¢des de cada um, além de articulagcdes de planos de bacias com Planos Diretores Municipais.

29 Implant_ar a Cobranca pelo L_Jso de Recursos Hidricos, adequando as peculiaridades regionais e de forma negociada entre comités, 6rgdos gestores e usuarios, destinando a
aplicacé@o do recurso na bacia de origem.

23 Impleme_ntar sistema_ de acompanhamento que gere informacdes que Ie:vem a reconhecer a cobranga pelo uso dos recursos hidricos com fator de estimulo a inovagéo
tecnoldgica e a adogéo de praticas de uso mais racional dos recursos hidricos.

24 Estabelecer mecanismos de compensacéo financeira para protegdo, recuperagdo e conservagdo de rios, nascentes e estuarios.

25 Sistematizar os dados relacionados aos recursos hidricos, garantido o acesso a essas informacdes para a sociedade em geral, como fator fundamental para tomada de
decisdes por parte das comunidades, dos usuarios e do poder publico.

26 Desenvolver ferramentas e metodologias para contribuir com o equacionamento e solugéo de problemas, por parte daqueles que atuam na area de recursos hidricos.

Linhas de Atuacdo Transversal para Gestao Integrada dos Recursos Hidricos

Desenvolver estudos e pesquisas para ampliar a base atual do conhecimento, no campo dos recursos hidricos subterraneos e superficiais, sob a ética da qualidade e da

2 quantidade

28 Produzir conhecimento e estimular a inovagéo tecnoldgica, com vistas a proporcionar a gestdo das demandas e o aumento da oferta de agua, contribuindo, ainda, para
assegurar os usos multiplos e a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade e quantidade adequados aos diversos usos

29 Ampliar, mediante estudos e pesquisas, o entendimento das relagdes entre a dindmica das disponibilidades hidricas e o comportamento climatico

30 Promover o desenvolvimento de pesquisas e difusdo de tecnologias orientadas para integragdo e conservacédo dos ecossistemas de agua doce e florestal, com a previsdo
dos efeitos das mudancas climaticas, por meio de modelos de suporte para a tomada de decisées

31 Disponibilizar, em favor de populagdes tradicionais e povos indigenas, alternativas de oferta de agua compativeis com seu contexto sociocultural e buscar tecnologias
apropriadas para a insercdo socioecondmica de pequenos e médios produtores, sempre sobre a perspectiva da sustentabilidade

33 Conferir apoio as instancias colegiadas do SEGRH/MG, com vistas a ampliar e democratizar os debates sobre a tematica da agua, estimulando o permanente didlogo entre

diferentes saberes — cientifico-tecnoldgico, sécio-cultural e ambiental




Terceiro Conjunto

N°

Descricao das Macro-diretrizes

Articulagdes intersetoriais e
interinstitucionais,
reconhecidamente essenciais
para a efetividade da GIRH

Articulagdes intersetoriais e
interinstitucionais,
reconhecidamente essenciais
para a efetividade da GIRH

Articulagdes intersetoriais e
interinstitucionais,
reconhecidamente essenciais
para a efetividade da GIRH

Perspectiva Geral

Fortalecer a dimensao sustentavel do desenvolvimento a partir da gestdo da agua ou de sua valorizagdo como elemento estruturante para a implementagéo de politicas

36 e o A h . = A

setoriais, sob a dtica do desenvolvimento sustentavel e da incluséo social
39 Identificar os vetores que conferem a dinamica dos problemas regionais que afetam os recursos hidricos — a natureza plena dos problemas de recursos hidricos.
43 Estimular que agdes de planejamento setorial incorporem a ética de uso multiplo e integrado das aguas, desde sua etapa inicial.

Articulacdo Intersetorial da GIRH

Promover a gestdo em areas sujeitas a eventos hidrolégicos criticos, considerando, no caso de secas, as possibilidades de convivéncia com o Semi-Arido e a otimizagéo da

45 capacidade de suporte do ambiente, bem como as potencialidades da biodiversidade.
Para o caso de cheias urbanas, deve-se enfatizar medidas de gestao e controle, considerando a dindmica imposta pela totalidade da bacia hidrografica, conferindo prioridade

46 as medidas ndo-estruturais — permeabilidade, uso e ocupagao do solo, protecéo de areas lindeiras aos cursos de agua, controle de inundacdes ribeirinhas, protegédo de canais
e dos mecanismos naturais de escoamento, entre outras alternativas.

47 Enfatizar a participagdo das populagdes como condigdo essencial para o sucesso das a¢des voltadas a prevencéo e a defesa de eventos hidrolégicos criticos, como também
a articulacdo da gestao de recursos hidricos com o zoneamento do uso e ocupagéo do solo

48 Promover a gestao da oferta, por intermédio da ampliagéo, racionalizagéo e reuso da agua, considerando as especificidades socioambientais, levando em conta a inovagéo e
a modernizagdo de processos tecnoldgicos e a utilizacdo de praticas operacionais sustentaveis.

49 Promover a gestdo da demanda, considerando a otimizagao e a racionalizagdo do uso da agua, por meio da diminuigdo do consumo e da geragéo de efluentes, assim como
as necessidades de modificagdes e adequacgdo dos padrdes de consumo e varidveis do uso e ocupacdo do solo

50 Promover a gestao de conflitos pelo uso multiplo das aguas, fundamentalmente pelas instituigdes e instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, por mecanismos
de incentivo, pelo planejamento articulado entre setores usuarios e niveis de governo, assim como pela disseminagéo de experiéncias bem sucedidas nesse campo.
Priorizar acdes no campo do saneamento, com foco nas interfaces desse setor com os recursos hidricos, considerando a importancia de promover mecanismos que

51 incentivem maior insergdo dos municipios junto ao SEGRH/MG, tendo em vista seu papel como usudrios e como responsaveis pelo licenciamento ambiental, sempre que
receberem a delegacéo para tanto.

52 Considerar que a area de recursos hidricos deve atuar como fonte complementar para o financiamento de agdes de saneamento, notadamente no campo das interfaces
mencionadas, levando em conta a perspectiva da bacia hidrografica.

53 Promover a atuagdo integrada entre o setor de saneamento e a area de recursos hidricos, especialmente por intermédio dos instrumentos de gestdo: planos de bacia, metas
de enquadramento, critérios de outorga e de cobrancga pelo uso da agua e sistemas de informagdo, sem prejuizo a aplicagdo de outros mecanismos.

54 Observar as sinergias entre programas previstos que contemplem atividades de saneamento e as agdes no campo dos recursos hidricos, notadamente para fins de
atenuacgéo do passivo ambiental representado pelos esgotos domésticos néo tratados
Considerar as ag¢des integradas de conservagdo de solos e dgua no ambito do manejo de micro-bacias no meio rural, sob duas vertentes: (i) projetos demonstrativos em

55 areas selecionadas, agregando conhecimento sobre praticas bem-sucedidas, de carater preventivo ou orientado para a recuperagdo de areas ja degradadas; e, (ii) pela
difusdo de projetos e experiéncias que ja vém sendo implementadas por diversos segmentos sociais, com potencial de transformagdo em politicas publicas.

56 Enfatizar as acdes de conservagdo que promovam a integridade dos ecossistemas aquaticos, assim como as funcgdes representadas pelo papel estratégico das florestas e
das unidades de conservagéo na melhoria do regime hidrico

57 Acompanhar possiveis alteragdes na composicdo da Matriz Energética Nacional, especialmente quanto a producéo de energia elétrica, na medida em que a construgéo de

e usinas hidrelétricas — com reservatérios ou PCHs — tende a ser mantida como principal fonte do pais, por conseqiéncia, com a definicdo de limites e restricbes

58 socioambientais e regras operacionais para os reservatérios, de modo a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos.

Aspectos Setoriais

59 Implementar programas voltados a despoluicdo das dguas, com foco especial no tratamento de esgotos sanitarios, reconhecido como o principal passivo ambiental do pais.
Buscar a otimizagdo do uso da agua pela agricultura, com adocéo de tecnologias mais eficientes, em especial, no manejo pela irrigagdo, na medida em que as elevadas
61 demandas do setor constituem o principal vetor de potenciais conflitos por usos multiplos da dgua, com cenarios de expansao de atividades rurais em Minas, particularmente

da irrigacao.




Quarto Conjunto

N°

Descri¢do das Macro-diretrizes

Definigdo de Unidades
Estratégicas de Gestéo,
onde os limites ndo
necessariamente coincidem
com bacias hidrograficas,
com agles e atividades
ajustadas a natureza e
tipologia de problemas
regionais.

62

Detalhar os programas regionais em termos do ordenamento das agdes e atividades necessérias a cada unidade de intervengdo, contemplando: (a)
modelos institucionais de gestdo apropriados a natureza dos problemas a enfrentar; (b) énfases e prioridades na implementacéo de instrumentos de
gestdo de recursos hidricos, proprios a cada regido; e, (c) intervengdes fisicas estruturais de cunho regional, destinadas a recuperacdo das
disponibilidades hidricas, em quantidade e qualidade, e a sua conservagéo e aproveitamento de forma ambientalmente sustentavel.




Quinto conjunto

N°

Descri¢do das Macro-diretrizes

Modelo de gerenciamento
executivo e de
monitoramento e avaliagcao
da implementagéo do
PERH/MG

64

Promover avaliagbes sistematicas dos resultados da implementagdo do PERH/MG, visando apoiar as necessarias atualizagdes, considerando que o
Plano se constitui em um processo permanente e flexivel, sujeito a corre¢cdes de rumo
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Especificamente em relagao ao quinto conjunto, cabe notar que se refere ao gerenciamento
executivo, monitoramento e avaliacdo da implementagcdao do PERH/MG, portanto, sem uma
relacdo direta com o estagio atual de elaboragdo do Plano. Contudo, esta referéncia deve
ser mantida para futura constituicio de mecanismos similares, quando for iniciada a
execucao do PERH/MG.

A respeito dos conjuntos apresentados, € importante registrar que nao definem
antecipadamente a estrutura do PERH/MG, mas apenas organizam grupos de macro-
diretrizes a serem consideradas quando dos préximos passos do Marco Légico.

Por fim, sob a mesma perspectiva de referéncias gerais e subsidios advindos do Plano
Nacional, cabe reproduzir as duas linhas de interacdo entre o Plano Mineiro e o PNRH, ja
mencionadas no cap. 4 do R1.A, a saber:

(@) em termos operacionais, para assegurar mutua cooperagdo, compatibilidades e
coeréncias entre dados, informacdes e critérios que serdo adotados na escala do pais e
do estado mineiro; e,

(b) em termos estratégicos, para o reconhecimento e a legitimidade de objetivos e metas
relacionados a interesses proprios a Minas Gerais, notadamente em bacias hidrograficas
compartilhadas com outras unidades da federacéao.

Assim, com base na estrutura geral de componentes, programas e projetos do PNRH, as
interacdes operacionais do PERH/MG com o Plano Nacional referem-se especialmente:

— ao Programa Il — Desenvolvimento da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos no
Brasil, com destaques e interesses envolvendo a execug¢ao dos subprogramas:

Il.2 — Apoio a Organizagdo de SEGRHs, com potencial recebimento de recursos e
subsidios em favor do Sistema Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos de Minas
Gerais;

1.4 — Sustentabilidade Econdmico-Financeira da Gestdo de Recursos Hidricos,
com indicativos de potenciais linhas de financiamento da Unido, em favor de acbes e
intervencgdes voltadas aos recursos hidricos;

— ao Programa lll — Desenvolvimento e Implementacdo de Instrumentos de Gestdo de
Recursos Hidricos, com destaques e interesses em todos os subprogramas que o
compéem (Ill.1 a 1ll.9), partindo de cadastros de usos e usuarios, rede hidroldgica,
sistematicas e critérios de outorga, planos de bacias em rios de dominio federal e
respectivas metas de enquadramento dos corpos hidricos, até chegar a instrumentos
econdmicos de gestao e sistemas de informacao e de apoio a decisao;

— aos Programas V, VI e VII, relacionados a articulagdo da gestdo de recursos hidricos
com setores usuarios, na medida em que estes geram impactos relevantes sobre as
disponibilidades hidricas; e,

— ao Subprograma regional Xl — Gestdo Sustentada de Recursos Hidricos e
Convivéncia com o Semi-arido Brasileiro, que abrange porgao relevante do territério
mineiro.
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Também como mencionado no cap. 4 do R1.A, essa interagdo com programas e
subprogramas do PNRH pode ocorrer de modo pré-ativo, ou seja, com interferéncias
positivas do estado de Minas Gerais no estabelecimento de prioridades, conteudos e
critérios, de modo a firmar suas posicdes e perspectivas de cunho operacional.

No que concerne aos interesses estratégicos, os componentes, programas e subprogramas
do PNRH a serem destacados sao:

— o Programa | — Estudos Estratégicos sobre Recursos Hidricos, que contempla os
seguintes subprogramas com importancia para Minas Gerais:

Subprograma .1 — Estudos Estratégicos sobre Contexto Macro-econdmico Global
e Insercdo Geopolitica da GIRH no Contexto Sul-americano, em casos que
apresentem rebatimentos sobre o desenvolvimento e, por consequéncia, sobre
demandas por recursos hidricos em Minas Gerais;

Subprograma 1.2 - Estudos Estratégicos sobre Cenéarios Nacionais de
Desenvolvimento e Impactos Regionais que afetam a Gestdo de Recursos
Hidricos, novamente com rebatimentos sobre Minas Gerais, dessa vez com abordagens
mais focadas, de cunho regional;

Subprograma 1.4 — Estudos para a Definicdo de Unidades Territoriais para a
instalagdo de Modelos Institucionais e respectivos Instrumentos de Gestdo de
Recursos Hidricos, que obviamente deve sofrer interacdo e consenso com Minas
Gerais, em casos onde porgdes do territdério mineiro estejam inseridas; e,

— o Programa Il — Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil, com particular
atencdo as definicbes do Subprograma 1.3 - Adequacdo, Complementagcdo e
Convergéncia do Marco Legal e Institucional, que podera apresentar interferéncias
relevantes sobre o Sistema Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos de MG.

Novamente, cabe ressaltar que a posigcao estratégica de Minas Gerais nao deve ser apenas
para o recolhimento de subsidios e informagdes advindas do PNRH. Bem mais do que isso,
na medida em que o estado compartilha bacias hidrograficas vitais para o pais — no mais
das vezes em posi¢cao a montante, junto a nascentes de rios que drenam extensas regioes
brasileiras —, Minas Gerais deve legitimar o reconhecimento de muitos dos objetivos e metas
que reflitam seus interesses estratégicos, consolidando acordos e compromissos com a
Unido e com estados vizinhos e/ou integrantes dessas bacias.

11.2 Formulacdo do Objetivo Geral e dos Objetivos Especificos do PERH/MG

Tendo subsidios do PNRH — visto como “pano de fundo” — e, especialmente, a consideragao
dos principais problemas de recursos hidricos identificados pelos diagndsticos que constam
do R1.A e dos capitulos anteriores do presente relatério R1.B, é possivel formular assim o
objetivo geral do PERH/MG:
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Promover aprimoramentos e novos avanc¢os na gestdo de recursos hidricos que drenam o
territério mineiro, com rebatimentos positivos sobre as disponibilidades hidricas, em termos
de quantidade e qualidade, por consequéncia, com repercussdes também positivas em
termos de interesses estratégicos para Minas Gerais e para o pais, promovendo maiores
convergéncias e superando potenciais conflitos existentes e futuros com estados inseridos
em bacias hidrograficas compartilhadas.

Apenas como outra referéncia, o objetivo geral tracado para o PNRH foi o seguinte:

Estabelecer um pacto nacional para a definicdo de diretrizes e politicas publicas, voltadas
para a melhoria da oferta de agua, em qualidade e quantidade, gerenciando as demandas e
considerando ser a agua um elemento estruturante para a implementacdo das politicas
setoriais, sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social.

Nota-se que o PERH/MG tendo a assumir um perfil mais concreto, sob a identificacao de
problemas proprios as aguas em seu territério. Para tanto, sdo propostos ao Plano de
Recursos Hidricos de Minas Gerais os seguintes objetivos especificos, vistos como o
passo seguinte para que o objetivo geral possa ser alcangado:

— conferir maior governabilidade a gestdo de recursos hidricos que drenam Minas
Gerais;

— consolidar uma governanga consistente e efetivamente representativa ao Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

— empreender a¢8es articuladas de planejamento estratégico aos recursos hidricos
que drenam o territério mineiro, tanto em relagao as bacias compartilhadas com outros
estados, quanto a politicas e projetos de setores usuarios das aguas; e,

— empreender acdes e intervencdes estruturais estratégicas, na escala estadual e
macrorregional de Minas Gerais, como também, viabilizar linhas de crédito que
confiram suporte aos planos de bacias e as instancias regionais de gestdo de recursos
hidricos.

A respeito dos primeiros dois objetivos formulados, entende-se como governabilidade um
controle efetivo e consistente sobre a definicdo de objetivos e metas, seguidas pelo
acompanhamento de indicadores, de modo a assegurar que resultados concretos sejam
realmente obtidos.

Por seu turno, entende-se como governanca a indispensavel interagao participativa com os
diversos atores sociais (stakeholdrs) envolvidos em processos decisérios, de modo a
conferir sustentabilidade e permanéncia a gestdo, uma vez que o Estado, mesmo podendo
ser o principal agente envolvido, nunca é sempre o Unico e, por vezes, nao sera 0 mais
incisivo.
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Sob tais conceitos, conclui-se que a gestdo de recursos hidricos deve simultaneamente
contemplar, tanto a governabilidade quanto a governanca.

No que tange a todos os objetivos especificos formulados, percebe-se a consonancia com
as bases conceituais e metodolégicas do PERH/MG, dispostas no cap. 1 do R1.A, que
também destacam, como escopo esperado: as vertentes macrorregionais estratégicas, a
integragcéo com politicas de desenvolvimento regional, gestdo ambiental e planos de setores
usuarios, além da complementaridade com planos de bacias hidrograficas, aos quais devem
ser acrescidas intervengdes estruturais que extrapolem suas abrangéncias regionais, o
fortalecimento das instancias e atores locais e, por fim, a estruturagdo de linhas de crédito
que complementem fontes locais de investimento.

Consultando novamente outra referéncia, a definicdo do PNRH, que consta de seu Volume
3, foi assim disposta:

O conjunto estratégico de acdes e relagdes inter-institucionais, instrumentos de politica,
informacdes e ferramentas de apoio a decisdo, agcdes de comunicagio social, fontes de
financiamento e, também, intervengdes fisicas seletivas (sublinhou-se) que, ao serem
implementadas pela Unido, possibilitam e potencializam o equacionamento regional ou local
de problemas relativos aos recursos hidricos e, simultaneamente, estruturam uma ética
nacional indispensavel ao seu efetivo gerenciamento, respeitadas as diretrizes de
descentralizacdo e o principio da subsidiariedade, enquanto predicados inerentes ao
SINGRH que se quer edificar.

Assim atestada a consisténcia da formulagao, o passo seguinte refere-se a identificagdo das
principais frentes de trabalho, com as quais estarao associadas agdes e atividades, com as
respectivas metas e resultados que correspondam aos objetivos especificos propostos.

11.3 Identificag&o Preliminar das Frentes de Trabalho do PERH/MG

11.3.1 Governabilidade sobre o Gerenciamento de Recursos Hidricos

A primeira frente de trabalho proposta — associada a maior governabilidade na gestéo de
recursos hidricos — esta relacionada ao aprimoramento e adequacdes de mecanismos de
gestdo ja instalados, como também a implementagido de alternativas adicionais de
instrumentos, ainda ndo existentes.

Com efeito, quando da emissdo do R1.A, no qual constam balancos entre demandas e
disponibilidades de recursos hidricos, foi possivel constatar uma relativa dispersao de dados
e informacgdes, por conseqiéncia com incertezas e riscos que devem ser reduzidos, de
modo que metas e objetivos tragados para os recursos hidricos, notadamente em areas de
criticidade elevada, ganhem maior consisténcia.

No que tange ao controle sobre as demandas, sabe-se que o IGAM tem contratos em
curso para uma devida atualizagdo, regularizacdo de usos e complementacdo de seu
cadastro de usuarios das aguas, incluindo a identificacdo de indicadores que propiciem
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estimativas e checagens comparativas sobre as vazbes a serem captadas, relacionado-as
com populagdes atendidas, perfis de empreendimentos, padrées tecnoldgicos, dentre outras
variaveis. Contudo, esta frente de trabalho deve ser vista como permanente, portanto,
sujeita a atualizagdes periodicas.

Outra constatacdo quando da emissdo do R1.A foi a divergéncia de informagdes sobre
disponibilidade hidricas, quando foram comparados dados oriundos das seguintes fontes:
(i) Deflavios Superficiais no Estado de Minas Gerais — 1993; (ii) Atlas Digital de Minas Gerais
—2007; e, (iii) Base Fisico-Territorial do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Tais lacunas em dados sobre demandas e divergéncias sobre disponibilidades hidricas
resultam em um grau inadequado de incerteza na emissdo de outorgas, portanto, com as
seguintes recomendagdes, vistas como agdes a serem empreendidas pelo PERH/MG:

— aimplementagdo de mais um programa voltado a regularizacdo de usos da agua, com a
sistematizacéo, cruzamento de dados e estimativas e atualizagao periddica do cadastro de
usuarios de recursos hidricos, em articulagdo com iniciativas similares da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), abrangendo recursos hidricos de dominio estadual e federal,

— a ampliacdo da rede hidrometeorolégica, também de modo articulado com a ANA, com
novos pontos que serao indicados para a coleta de dados, inclusive quanto a qualidade das
aguas em bacias com problemas reconhecidos de maior densidade urbano-industrial, sem
deixar de reconhecer iniciativas recentes do IGAM nesta direcao;

— o0 processamento, sistematizagdo e interpretagdo de dados hidrometeorologicos e de
qualidade de aguas, incluindo a atualizacdo de estudos sobre regionalizacdo de vazdes,
de modo a superar as mencionadas divergéncias sobre disponibilidades hidricas;

— tendo dados mais consistentes sobre demandas e disponibilidades, a consolidagcido de um
Sistema de Informacdes Georreferenciadas sobre Recursos Hidricos (SIG), com
programas e procedimentos convergentes com os adotados pela ANA no SNIRH,
acompanhado de mecanismos para atualizagdes periddicas; e,

— por fim, o desenvolvimento de modelos de simulagdo hidroldgica e de qualidade das aguas,
de modo a constituir Sistemas de Apoio a Decisdo (SADs), com rebatimentos positivos
sobre outros instrumentos de gestéo de recursos hidricos.

Na sequéncia, com base na analise de dados e informagbes sistematizadas pelo SIG,
podem ser efetuadas recomendagdes metodolégicas sobre o instrumento do
Enquadramento dos Corpos Hidricos, visto como encargo préprio aos planos de bacias

hidrograficas.

A propodsito, sabe-se que, segundo a Resolugdo CONAMA n° 357, as classes de
enquadramento abrangem mais de 35 variaveis, portanto, sem a identificagdo prévia
daquelas que sejam mais relevantes quanto ao perfil de cada trecho de rio ou de
reservatorios.
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Demais disso, os pontos de monitoramento da qualidade da agua nao se espraiam
uniformemente por todo o estado, ao contrario, tendem a ser instalados em areas de maior
intensidade produtiva e densidade populacional, onde se acumulam fontes de polui¢o.

Portanto, ainda ha niveis elevados de imprecisdo em metas de enquadramento, sem
possibilidades de que avangos pontuais e progressivos na melhoria da qualidade da agua
apresentem rebatimentos em todos os indicadores estabelecidos para as classes de usos
preponderantes.

Em suma, as mencionadas recomendagdes que poderdo ser indicadas para fins de
enquadramento dos corpos hidricos, no contexto de planos de bacias, devem considerar um
pragmatismo mais consistente, de modo a enfrentar, dentre outras, as lacunas e deficiéncias
mencionadas.

O préximo instrumento que compde a frente de trabalho da governabilidade é o da Outorga
pelo Direito de Uso da Agua, sobre o qual ha questionamentos sobre os critérios hoje
aplicados em Minas Gerais, notadamente a disponibilidade hidrica de 30% da Qg7 1o, @ mais
restritiva do pais.

Com efeito, sabe-se que ha variagdes sazonais que podem ser significativas, como também
graus de risco distintos para diferentes usos e usuarios de recursos hidricos, a depender do
perfil tecnolégico e dos padrées de produgdo adotados. Mais do que isso, ha outros
percentuais de seguranga aplicados em estados vizinhos, com bacias compartilhadas, a
exemplo dos 90% da Qgqe,, adotado na Bahia.

Por conseqliéncia, também serao dispostas recomendacgdoes para adequar novos
procedimentos a este instrumento, sem que haja restricbes a critérios diferenciados para
cada perfil de bacia hidrogréfica.

Dando seguimento, a frente de trabalho da governabilidade deve abordar o instrumento da
Cobranca pelo Uso da Agua, visto como um dos mecanismos econdmicos de inducéo
descentralizada ao uso racional de recursos hidricos, em pleno processo de implantagao na
bacia do rio das Velhas, na qual ja foi aprovado pelo respectivo Comité, com base em
estudos recentes contratados pelo IGAM?.

Neste caso, referéncias sobre critérios de precificacado, estudos sobre impactos econémicos
e propostas de coeficientes a serem aplicados para os diferentes setores usuarios, além de
outros fatores adotados em bacias do pais que ja instalaram este mecanismo, devem ser
postos em consideragcédo a todos os comités de bacias hidrograficas de Minas Gerais, de
modo a proporcionar a troca de experiéncias, informagdes e aprendizados que aperfeicoem
a efetividade da Cobranca pelo Uso da Agua.

3 Os estudos foram elaborados pela Gama Engenharia de Recursos Hidricos Ltda.
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Mais do que isso, na seqliéncia, entende-se que os estudos do PERH/MG podem contribuir
para aprimorar e/ou complementar os procedimentos financeiros, técnicos, administrativos e
contabeis ja elaborados pelo IGAM, mediante o seu Manual de Cobranca pelo Uso da Agua.
De fato, encontra-se na pauta atual do Conselho Estadual de Recursos Hidricos a
aprovagao do Agente Financeiro indicado, como um dos passos finais para que, ja em 2010,
a Cobranca seja iniciada em corpos d’agua de dominio do estado de Minas Gerais.

A este respeito, o Anexo 1 apresenta a Nota Técnica que foi elaborada para contribuir com
o detalhamento de procedimentos da Cobranca.

Por fim, estudos inseridos neste Componente da Governabilidade também devem investigar
e propor a adocédo de outros instrumentos econdmicos para a gestdo descentralizada dos
recursos hidricos, que possam ser aplicados no contexto do SEGRH/MG, com base em
incentivos fiscais e tributarios — a exemplo do ICMS Ecoldgico —, além de critérios para
compensacdao financeira associada a realocagao de outorgas, dentre outras possibilidades
aplicadas em diversos paises.

Nesta linha de acdo, um destaque particular pode ser conferido a estudos sobre o
pagamento por servicos ambientais, como a recomposicdo de matas ciliares e cobertura
vegetal, com particular interesse na instalacdo de areas para a prote¢cdo de mananciais,
acudes e reservatérios que possam receber impactos positivos em termos de melhoria das
disponibilidades hidricas. Sabe-se que o municipio de Extrema, localizado nas nascentes do
rio Piracicaba/Jaguari, no extremo Sul do territério mineiro, constitui uma das principais
referéncias do pais em tal instrumento.

Em resumo, o esquema a seguir sintetiza os principais estudos e acgbes da frente de
trabalho voltada a governabilidade sobre os recursos hidricos em Minas Gerais:
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Componente 01: Governabilidade sobre o Gerenciamento de Recursos Hidricos

Programa 1.1 = Consolidacdo do SIG de Recursos Hidricos
— Regularizagao de Usos e Cadastramento de Usuarios de Recursos Hidricos

— Rede Hidrometeoroldgica e de Monitoramento da Qualidade da Agua
— Estudos sobre Disponibilidades Hidricas — Regionalizagao de Vazdes

— Modelos de Simulagao e Sistemas de Apoio a Decisao

Programa 1.2 = Metodologias para Enquadramento de Corpos Hidricos
— Avaliagéo das Propostas de Enquadramento em Planos de Bacias Hidrograficas

— Proposigéo de Novos Critérios e Metodologias para Enquadramento

Programa 1.3 = Novos Critérios e Procedimentos para Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos

— Estudos sobre os Padroes de Uso e Perfis de Usuarios de Recursos Hidricos

— Propostas de Novos Critérios para a Concessdo de Outorgas, em Diferentes Bacias
Hidrograficas de Minas Gerais

Programa 1.4 = Estudos sobre Cobranca pelo Uso da Agua

— Referéncias sobre Critérios de Cobranca pelo Uso da Agua e Estudos sobre Impactos
Econdmicos Gerados

— Aprimoramento e Complementagdo do Manual Técnico-Operacional da Cobranca pelo Uso
da Agua

Programa 1.5 = Outros Instrumentos Econémicos e Territoriais de Gestdo
— Instrumentos com Base em Incentivos Fiscais e Tributarios

— Pagamento por Servicos Ambientais, como a Criagdo de Areas com Restricdo de Uso para a
Protecédo dos Recursos Hidricos e de Ecossistemas Aquaticos
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A respeito de todos os instrumentos de gestéo, vale lembrar que serdo objetos de analises
e avaliagdes, com maiores detalhes no contexto do relatério R3.A, com entrega prevista
para o final de dezembro de 2009.

No caso especifico da Cobrancga pelo Uso da Agua e dos demais instrumentos econémicos
de gestao, serao abordados no relatério R3.B, com data de entrega programada para o final
de janeiro de 2010.

11.3.2 Governanga e Representatividade do Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos

Esta segunda frente de trabalho refere-se a avaliagcéo e possiveis aperfeicoamentos do atual
funcionamento observado no SEGRH/MG, incluindo:

— estrutura e a articulagédo entre instancias decisorias e entidades existentes do SEGRH/MG
(Conselho Estadual, comités e agéncias de bacias e organismo gestor de recursos hidricos -
IGAM), em termos da eficiéncia, eficacia e efetividade de seus funcionamentos, segundo
diferentes encargos, competéncias e atribui¢des;

— a consisténcia e efetividade da estratégia institucional adotada para a implementagédo do
SEGRH, incluindo a avaliagdo da conducdo de processos decisorios e da base legal
existente, com a identificacdo de eventuais corregdes, ajustes e complementacoes; e,

— estudos sobre a sustentabilidade financeira do SEGRH de Minas Gerais, em termos de
custos operacionais e demandas por fontes de recursos e de financiamento.
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Em sintese, este Componente refere-se a:

Componente 02: Governanca e Representatividade do SEGRH/MG

Programa 2.1 = Avaliacdo da Eficiéncia e Efetividade e da Consisténcia da
Representatividade do SEGRH/MG

— Definigao de Critérios e Indicadores de Avaliagao

— Andlise das Atribuicdes e Competéncias das Instancias Coletivas e Instituicdes que
Compbem o Sistema

— Avaliagao da Consisténcia de Representatividade Social e Institucional junto ao SEGRH/MG

— Atualizacdo do Planejamento Institucional Estratégico do IGAM

Programa 2.2 = Avaliacdo e Propostas a Estratégia Institucional Adotada para a
Implementacéo e Funcionamento do SEGRH/MG

— Analise dos Processos Decisorios Adotados pelo Sistema

— Estudos sobre Adequagdes e Complementagdes da Base Juridico-legal Vigente

Programa 2.3. = Estudos sobre a Sustentabilidade Financeira do SEGRH/MG
— Estimativas de Custos Operacionais e Projegdes de Demandas por Investimentos

— ldentificagdo de Potenciais Fontes de Receitas

Novamente, vale lembrar que estes estudos serdo objeto do relatério R5, com entrega
prevista para o final de fevereiro de 2010, a ser submetido a debates em oficina aberta para
representantes de usuarios, da sociedade civil e de entidades do setor publico, programada
para o final de fevereiro ou meados de margo do ano vindouro.

11.3.3 Planejamento Estratégico para os Recursos Hidricos de Minas Gerais

A terceira frente de trabalho, componente da estrutura preliminarmente proposta ao
PERH/MG, refere-se tanto a gestdo de bacias compartilhadas com outros estados,
quanto a politicas e projetos de setores usuarios das aguas.

Na vertente de bacias compartilhadas com outras unidades federativas e com a Unido, os
estudos previstos devem buscar uma inser¢do macrorregional competitiva para o estado,
mediante o estabelecimento de objetivos e metas concernentes aos recursos hidricos que
sejam reconhecidos e aceitos em termos nacionais, legitimando interesses mineiros
estratégicos.
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A propésito, é importante ressaltar a indispensavel interagdo que o PERH/MG deve assumir
frente ao Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI/MG), portanto, com
rebatimentos que seréo extraidos do cap. 6 do presente relatério.

Com particular atencao, esta vertente também deve interagir com o plano da bacia do rio
Sao Francisco (Componente 04), especialmente com as obras em curso e estudos
contratados pela CODEVASF, vinculada ao Ministério da Integragcao Nacional (MIN), com a
intencdo de construir outras 05 (cinco) barragens em afluentes mineiros, destinadas a elevar
a regularizagdo de vazdes que serao transpostas em favor de estados do Nordeste, com
rebatimentos identificados como negativos para o estado de Minas Gerais, uma vez que,
nos reservatorios construidos pelo MIN, as aguas de dominio estadual passardo ao dominio
da Unido, sem a previsdo de usos consuntivos destinados a atividades produtivas
localizadas no territorio mineiro.

Na outra vertente, pretende-se conferir transversalidade ao PERH/MG junto a programas e
projetos setoriais, que devem reconhecer limites e condicionantes quanto a utilizagdo de
recursos hidricos, ou seja, “considerando aspectos levantados na fase de planejamento do
uso dos recursos hidricos, visando uma efetiva integracdo de politicas, ndo apenas como
medidas de mitigacao” (Diretrizes gerais e principios norteadores do PNRH — item 9).

Quanto a esta abordagem, cabe ressaltar que subsidios a respeito serao extraidos do cap. 7
— ZEE/MG, que apresenta restricbes ambientais e das disponibilidades hidricas a serem
consideradas, e do cap. 8, que analisa politicas e projetos de setores usuarios das aguas.

Em resumo, o esquema apresentado na sequiéncia sintetiza a proposi¢ao preliminar dos
principais estudos e acdes da frente de trabalho voltada ao planejamento estratégico para
os recursos hidricos de Minas Gerais.

Maiores detalhes e a listagem de intervengdes, acbes e atividades deste Componente
somente serdo apresentadas no relatério R7, com entrega prevista para o final de abril de
2010, quando todos os diagndsticos e demais insumos ja deverdao estar revisados e
consolidados, notadamente os cenarios prospectivos, o Marco Ldgico e a estrutura do Plano
Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais.
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Componente 03: Planejamento Estratégico para os Recursos Hidricos

Programa 3.1 = Objetivos e Metas em Bacias Compartilhadas com Outros Estados

— Identificagdo de Conflitos Existentes e Potenciais em Bacias Hidrograficas Compartilhadas
com QOutros Estados e com a Uni&o.

— Estudos Estratégicos sobre a Transposi¢do de Aguas do Rio Sdo Francisco.

Programa 3.2 = Transversalidade da Politica de Recursos Hidricos junto a Setores
Usuérios

— Limites e Condicionantes Ambientais e de Recursos Hidricos — ZEE/MG

— Acoes e Intervengoes Previstas em Programas e Projetos de Setores Usuarios

11.3.4 Acdes e Intervengdes Estruturais Estratégicas

O quarto Componente proposto, diz respeito a frente de trabalho de acfes e intervencdes
estruturais estratégicas que abranjam a escala estadual e macrorregional de Minas
Gerais, portanto, extrapolando limites que devem ser atendidos pelos planos locais de
bacias hidrograficas.

Subsidios iniciais a respeito serdo extraidos do cap. 9 do presente relatério, que devera ser
complementado por investigacdes adicionais a serem inseridas no ja mencionado relatério
R7.

Ademais, o Plano Estadual também devera investigar como viabilizar linhas de crédito que
confiram suporte para uma implementacdo efetiva e eficaz dos planos de bacias e o
fortalecimento das instancias regionais de gestdo de recursos hidricos, portanto, sob a
perspectiva de organizar programas e projetos que sejam comumente identificados em
diferentes porgdes do territdrio mineiro.

Apenas como referéncias iniciais, pode-se antecipar que tais frentes de programas
transversais aos planos locais de bacias podem contemplar:

— obras e intervengdes em infra-estrutura hidrica, de escala regional e/ou de importancia
estratégica para Minas Gerais, que apresentem restricdes ou impossibilidades de serem
executadas no escopo de planos locais de recursos hidricos;

— programas no formato de linhas de crédito que complementem diversos planos de UPGRHs,
notadamente em agdes relevantes para os recursos hidricos, a exemplo do tratamento de
efluentes, tendo o PRODES da ANA como referéncia;

— programas que abordem problemas recorrentes na maioria das UPGRHs do estado, com
particular atengdo ao manejo dos solos e agua, em areas intensivas em plantios e cultivos
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irrigados;

— programas inter-setoriais integrados, demandados para o equacionamento de problemas de
elevada complexidade, como a recuperagdo e gestdo de recursos hidricos em regides
metropolitanas e aglomeragdes de alta densidade urbano-industrial; e,

— a identificagdo de demandas para planos de recursos hidricos em regides com
caracteristicas especiais, que justifiquem abordagens singulares a serem conduzidas pelo
Estado.

Novamente, cabe lembrar que maiores detalhes e a listagem de intervengdes, agdes e
atividades deste Componente somente serao apresentadas no relatério R7, com entrega
prevista para o final de abril de 2010, quando todos os diagndsticos e demais insumos ja
deverao estar revisados e consolidados.

Em suma, segue o esquema sintetizado deste Componente:

Componente 04: Acbes e Intervencdes Estruturais Estratégicas

Programa 4.1 = Projetos e Obras de Infra-estrutura Hidrica, com Abrangéncia
Estadual e Macrorregional

» Estudos para a Identificacdo da Infra-estrutura Hidrica e Hidraulica Estratégica para
Minas Gerais, com escala Estadual e Macrorregional

» Projetos de Engenharia para Detalhamento Executivo das Obras Identificadas

= Execugao das Obras com Projetos de Engenharia Detalhados

Programa 4.2 = Linhas de Crédito e Programas de Financiamento
= Concepcéao e Detalhamento de Programas no Formato de Linhas de Crédito
= Concepgdo e Detalhamento de Programas de Manejo e Uso do Solo e das Aguas
na Zona Rural

= Concepgao e Detalhamento de Programas Integrados para Melhoria de Recursos
Hidricos em Grandes Cidades, Regides Metropolitanas e Aglomeracdes Urbanas

» Estudos de Planos de Recursos Hidricos em Areas com Caracteristicas Especiais

= Abordagem e Negociagbes com as Potenciais Linhas de Crédito Identificadas pelo
PERH/MG para Viabilizar os Diferentes Programas Concebidos

Em outras palavras, observa-se que os programas inicialmente indicados tendem a ser
concebidos com base em tipologias de problemas que sejam identificados em diferentes
planos de bacias hidrograficas, portanto, conferindo transversalidade ao PERH/MG, com o
objetivo de efetivamente torna-los viaveis.
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11.3.5 Concepcéo Inicial do Marco Légico

Com base na disposi¢cao dos diversos Componentes e de suas respectivas agdes e
atividades previstas, é possivel desenvolver uma primeira versdo — certamente ainda
preliminar — da Matriz do Marco Logico, tal como apresentada na sequéncia.

A Matriz é estruturada a partir de quatro colunas, contendo:

os Objetivos Especificos relacionados aos 04 (quatro) Componentes propostos;

— alistagem dos programas que foram inicialmente propostos nos esquemas sintetizados que
constam dos itens anteriores;

— as principais agdes previstas em cada programa, vistas como etapas, resultados ou
produtos esperados; e,

— por fim, os prazos que sao estimados para cada etapa ou resultados parciais, necessarios
para chegar ao produto final.
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Quadro 11.2 Matriz do Marco Ldégico (Versao Inicial)

Objetivos Especificos =
Componentes ou Frentes
de Trabalho

Programas previstos

Principais Agos, vistas como Etapas,
Resultados ou Produtos esperados

Prazos Estimados e Produtos Parciais

C1 = Governabilidade
sobre o Gerenciamento
dos Recursos Hidricos

C1 = Governabilidade
sobre o Gerenciamento
dos Recursos Hidricos

Programa 11 =
Consolidagdo do SIG de
Recursos Hidricos

Regularizagdo de Usos e Atualizagdo do
Cadastramento de Usuarios de Recursos
Hidricos

1° ano = TDRs elaborados
2° ano = Estudos contratados
3° ano = Cadastro de Usuarios e Dados de Demandas consolidados

Rede Hidrometeorologica e de
Monitoramento da Qualidade da Agua

1° ano = TDRs para avaliagdo e redesenho da rede, incluindo especificagdes
técnicas e cumprimento de diretrizes advindas do PERH e de planos de bacias
hidrograficas

2° ano = Redesenho da rede, com ampliagdo e adequagdo de pontos e
melhoria/modernizagéo de equipamentos

3° ano = Edital de licitagdo e contrato para aquisicdo de equipamentos da nova
rede

4°,5° e 6° ano = Instalagao e inicio de operagdo da nova rede em diferentes pontos
do estado de MG

Estudos sobre Disponibilidades Hidricas e
Regionalizagédo de Vazdes

1° ano = TDRs elaborados
2° ano = Estudos contratados e em curso
3° e 4° ano = Novas referéncias sobre disponibilidades hidricas

Modelos de Simulagdo e Sistemas de Apoio
a Decisao

3° ano = TDRs elaborados
4° ano = Estudos contratados e em curso
4° e 5° ano = Modelos de SAD disponiveis

Programa 1.2 =
Metodologias para
Enquadramento de Corpos
Hidricos

Avaliagdo das Propostas de Enquadramento
em Planos de Bacias Hidrograficas

Proposi¢ao de Novos Critérios e
Metodologias para Enquadramento

1° ano = TDRs elaborados, segundo diretrizes advindas do PERH/MG

2° ano = Estudos contratados e em curso

2° e 3° ano = Novos critérios e indicagdo de propostas para enquadramento, a
serem aplicadas quando da revisdo/atualizagédo dos planos de bacias

Programa 1.3 =

Novos Critérios e
Procedimentos para
Outorga de Direito de Uso
de Recursos Hidricos

Estudos sobre os Padrdes Regionais de Uso
e Perfis de Usuarios de Recursos Hidricos

Propostas de Novos Critérios para a
Concessao de Outorgas, em Diferentes
Bacias Hidrograficas de Minas Gerais

2° ano = TDRs elaborados, segundo diretrizes advindas do PERH/MG

3° ano = Estudos contratados e em curso

4° e 5° ano = Proposta detalhada de novos critérios para a concesséo de outorga
de direitos de uso da agua, com revisdo do Manual de Outorga adotado pelo IGAM




Objetivos Especificos =
Componentes ou Frentes
de Trabalho

Programas previstos

Principais Agos, vistas como Etapas,
Resultados ou Produtos esperados

Prazos Estimados e Produtos Parciais

Programa 1.4 =

Estudos sobre Cobranga
pelo Uso da Agua e
Demais Instrumentos
Econdmicos de Gestao

Referéncias sobre Critérios de Cobranga
pelo Uso da Agua e Estudos sobre Impactos
Econdmicos Gerados

Aprimoramento e Complementagdo do
Manual Técnico-Operacional da Cobranga
pelo Uso da Agua

1° ano = Resultados completos ja dispostos pelo PERH/MG

Programa 1.5 =

Outros Instrumentos
Econdmicos e Territoriais
de Gestéo

Estudos sobre Instrumentos Econémicos de
Gestdao com Base em Incentivos Fiscais e
Tributario

Pagamento por Servicos Ambientais, como a
Criagdo de Areas com Restricdo de Uso para
a Protegdo dos Recursos Hidricos e de
Ecossistemas Aquaticos

2° ano = TDRs elaborados, segundo diretrizes advindas do PERH/MG

3° ano = Estudos contratados e em curso

4° e 5° ano = Propostas detalhadas para novas alternativas de Instrumentos
Econdmicos de Gestdo e Pagamento por Servicos Ambientais

C2 = Governanca e
Representatividade do
SEGRH/MG

Programa 2.1 = Avaliagéo
da Eficiéncia e Efetividade
e da Consisténcia da
Representatividade do
SEGRH/MG

Definigdo de Critérios e Indicadores de

Avaliagéao

Andlise das Atribuicdes e Competéncias das
Instancias Coletivas e Instituicbes que
Compdem o Sistema

Avaliagéao da Consisténcia de
Representatividade Social e Institucional
junto ao SEGRH/MG

1° ano = TDRs elaborados, com base na abordagem e avaliagdo geral do
SEGRH/MG realizada pelo R5 do PERH/MG, com a previsdo de avaliagbes
especificas de comités e outras instancias regionais de gestdo em MG

2° ano = Estudos contratados e em curso

2° e 3° ano = Propostas detalhadas para a identificagdo de atores regionais
estratégicos e procedimentos que proporcionem aprimoramentos e maiores
efetividade e governanga ao SEGRH, nas diferentes bacias e regides do Estado

Atualizacdo do Planejamento Institucional

Estratégico do IGAM

2° ano = TDRs elaborados, com base em indicagdes advindas do PERH/MG, como
também, dos estudos de avaliagdo do SEGRH/MG

3° ano = Estudos contratados e em curso

4° e 5° ano = Implementagdo das propostas detalhadas para as adequagdes da
estratégia institucional e melhoria da estrutura organizacional do IGAM




Objetivos Especificos =
Componentes ou Frentes
de Trabalho

Programas previstos

Principais Agos, vistas como Etapas,
Resultados ou Produtos esperados

Prazos Estimados e Produtos Parciais

Programa 2.2 = Propostas
a Estratégia Institucional
Adotada para a
Implementacao e

Andlise dos Processos Decisorios Adotados
pelo Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

2° ano = TDRs elaborados, com base na avaliagdo geral do SEGRH/MG pelo R5 e
dos estudos do Programa 2.1, com foco em processos decisorios.

3° ano = Estudos contratados e em curso

3° e 4° ano = Propostas de melhoria na divisdo de encargos e atribuigbes entre as
instancias e instituicbes do SEGRH/MG, com adogdo de novos processos
decisorios

C2 = Governanca e Funcionamento do 3° ano = TDRs elaborados, com base nas propostas dos estudos anteriores e do
Representatividade do SEGRH/MG Estudos sobre Adequacgdes e | Programa 2.1.
SEGRH/MG Complementagdes da Base Juridico-legal | 4° ano = Estudos contratados
Vigente 5° ano = Propostas de minutas de projetos de lei e decretos para a adequacgao e
complementagéo do Marco Juridico-Legal vigente
A L 2° ano = TDRs elaborados
Estimativas de Custos Operacionais e
Programa 2.3. = Estudos L : 3° ano = Estudos contratados e em curso
sobre a Sustentabilidade Projegbes de Demandas por Investimentos 4° ano = Estimativas de custos do SEGRH/MG, de demandas por investimentos e
Financeira do SEGRH/MG identificacdo de fontes de financiamento, detalhadas para cada tipologia de
Identificacdo de Potenciais Fontes de | despesas
Receitas
2° ano = TDRs elaborados, com base nos atuais relatérios do PERH/MG
c3 - Planejamento 3° ano = Estudos contratados e em curso, tendo subsidios e interagdes com os Programas 1.2

Estratégico para os Recursos
Hidricos

Programa 3.1 = Objetivos e
Metas em Bacias
Compartilhadas com Outros
Estados

Identificacdo de Conflitos Existentes e Potenciais
em Bacias Hidrograficas Compartilhadas com
Outros Estados e com a Uniéo.

el3

4° ano = Propostas de metas e objetivos mensuraveis relacionadas a qualidade e quantidade
de aguas (enquadramento) que serdo entregues aos estados que compartilham bacias
hidrograficas com Minas Gerais, nos cenarios presente e futuro

Estudos Estratégicos sobre a Transposicdo de
Aguas do Rio Sao Francisco

2° ano = TDRs elaborados, com base nos atuais relatérios do PERH/MG

3° ano = Estudos contratados e em curso, tendo subsidios e interagbes com o Programa 3.1
4° ano = Propostas estratégicas ao Estado de Minas Gerais, especificas ao tema da
transposicdo das aguas do rio Sdo Francisco, notadamente no que concerne a obras em
territorio mineiro (barragens) que visem a regularizagao de vazées




Objetivos Especificos =
Componentes ou Frentes
de Trabalho

Programas previstos

Principais Agos, vistas como Etapas,
Resultados ou Produtos esperados

Prazos Estimados e Produtos Parciais

C3 = Planejamento
Estratégico para os Recursos
Hidricos

Programa 3.2 =
Transversalidade da Politica
de Recursos Hidricos junto a
Setores Usuarios

Programa 3.2 =
Transversalidade da Politica
de Recursos Hidricos junto a
Setores Usuarios

Limites e Condicionantes Ambientais e de Recursos
Hidricos — ZEE/MG

3° ano = TDRs elaborados para identificar quais os limites e condicionantes ambientais e de
recursos hidricos, definidos pelo ZEE/MG, devem ser obrigatoriamente adotados por programa
e projetos setoriais, tendo diretrizes e subsidios dispostos pelo PERH/MG, assim como pela
aplicac@o dos SADs desenvolvidos pelo Programa 1.1.

4° ano = Estudos contratados e em curso

5° ano = Propostas de minutas de projetos de lei, decretos e resolugdes do CERH/MG que
incorporem juridicamente tais limitagcdes e condicionantes no contexto de programas e projetos
setoriais

Acdes e Intervengdes Previstas em Programas e
Projetos de Setores Usuarios

3° ano = TDRs elaborados para identificar as acdes e intervencdes de programas e projetos
setoriais que devem ser priorizadas junto a planos de bacias, para assegurar o0 seu
financiamento e viabilizagdo

4° ano = Estudos contratados e em curso

5° ano = Propostas de programas e projetos setoriais prioritarios aos planos de bacia e de suas
respectivas fontes de financiamento

C4 = Acdes e Intervengdes
Estruturais Estratégicas

C4 = Agdes e Intervengdes
Estruturais Estratégicas

Programa 4.1 = Projetos e
Obras  de Infra-estrutura
Hidrica, com Abrangéncia
Estadual e Macrorregional

Estudos para a Identificagdo da Infra-estrutura
Hidrica e Hidraulica Estratégica para Minas Gerais,
com escala Estadual e Macrorregional

2° ano = TDRs elaborados, com base em subsidios advindos do PERH/MG

3° ano = Estudos contratados

3° e 4° ano = Identificagdo de projetos e obras hidricas e hidraulicas estratégicas para Minas
Gerais, com escala estadual ou macrorregional

Projetos de Engenharia para Detalhamento

Executivo das Obras Identificadas

3° ano = TDRs elaborados
4° ano = Estudos contratados
4° e 5° ano = Projetos de Engenharia disponiveis

Execucédo das Obras com Projetos de Engenharia
Detalhados

4° e 5° ano = Publicacdo de editais de licitagdo de obras de infra-estrutura hidrica e hidraulica
estratégicas para Minas Gerais

Programa 4.2 =
Linhas de Crédito e
Programas de Financiamento

Programa 4.2 =
Linhas de Crédito e
Programas de Financiamento

Concepcdo e Detalhamento de Programas em
Linhas de Crédito

Concepgéo e Detalhamento de Programas de
Manejo e Uso do Solo e das Aguas na Zona Rural

Concepgdo e Detalhamento de Programas
Integrados para Melhoria de Recursos Hidricos em
Grandes Cidades, Regides Metropolitanas e
Aglomeragdes Urbano-industriais

2° ano = TDRs elaborados, com base em subsidios advindos do cap. 9 do R1.B, que indica
problemas hidricos comuns a diversos planos de bacias, com financiamento potencial pelos
programas a serem concebidos

3° ano = Estudos contratados e em curso

3°, 4° e 5° ano = Programas concebidos e detalhados, segundo demandas especificas as
diferentes fontes de financiamento identificadas (elaboragdo de Cartas-Consulta, etc.),
notadamente CEF e BNDES para linhas de crédito, BID e BIRD para programas integrados da
zona rural e em areas urbano-industriais

Estudos de Planos de Recursos Hidricos em Areas
com Caracteristicas Especiais

4° ano = TDRs elaborados
5° ano = Estudos contratados
5° e 6° ano = Planos de areas com caracteristicas especiais disponiveis

Abordagem e Negociagdbes com as Potenciais
Linhas de Crédito Identificadas pelo PERH/MG para
Viabilizar os Diferentes Programas Concebidos

3° 4° e 5° ano = Encargos conduzidos sob a coordenagdo da SEMAD/MG, sob o
acompanhamento de representantes do CERH/MG, com o apoio técnico do IGAM e de
consultores individuais especializados em operagdes de crédito na area de recursos hidricos
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11.4 Tracado de Unidades Estratégicas de Planejamento (UEP’s)

Neste capitulo sdo preliminarmente tragadas as Unidades Estratégicas de Gestdo de
Recursos Hidricos (UEGs), a partir de uma leitura espacial que busca identificar recortes
territoriais homogéneos para fins de gestao.

A regionalizagédo que se pretende esta fundamentada no conceito de “geometria variavel”, a
partir do agrupamento de UPGRH’s, respeitando-se os limites das Grandes Bacias, a
depender da perspectiva que oriente a leitura espacial do territério de Minas Gerais.

Sob tal enfoque foram priorizadas seis leituras:

A) Rede de Cidades (concentragdes populacionais e industrializagao)
B) Infra-estrutura (transporte, saneamento e geragao de energia)
C) Base Fisica (vulnerabilidade natural e restricées hidricas)

D) Producdo e Consumo (valores produzidos pela industria, mineragdo e agropecuaria e
demandas hidricas)

E) Organizagao Politico Institucional (Comités de Bacias)
F) Organizagao Social (economia, demografia e condigbes sociais)

As leituras realizadas foram embasadas pelos estudos do Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico (ZEE 2005). Inicialmente pretendia-se que cada leitura correspondesse a um
mapa sintese. Pela complexidade do territério mineiro, alguns mapas resultantes tornaram-
se de dificil leitura e foram decompostos (Figuras 11.2 a 11.13).

Os mapas obtidos a partir deste processo alimentaram uma matriz por UPGRH’s (Quadro
11.2), permitindo a identificacdo de padrées de semelhanca entre as unidades que foram
preliminarmente agrupadas em quatro categorias de regionalizagdo, conforme Item 11.4.2.

Este primeiro agrupamento resultou na proposta preliminar das Unidades Estratégicas de
Gestao (UEGs) (Figura 11.13), a ser consolidada ap6s as oficinas previstas e conclusao dos
estudos de cenarios (Relatorio R7).

Na sequéncia sdo apresentadas as etapas de elaboracdo da proposta preliminar de
regionalizagdo: (i) resultado das leituras espaciais, (ii) construcdo da Matriz de Interpolagao
das Leituras Espaciais e (iii) mapa preliminar das Unidades Estratégicas de Gestéo (UEGS).

11.4.1 Leituras Espaciais

O resultado das leituras espaciais esta sintetizado neste subitem, destacando-se os fatores
condicionantes de cada analise com numeracgado (n°) correspondente a identificacdo na
Matriz de Interpolagéo das Leituras Espaciais.

RELATORIO SOBRE ASPECTOS ESTRATEGICOS PARA A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

DE MINAS GERAIS HOLO0S r Delgitec

RELATORIO R1.B
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A) Rede de Cidades

(1) A leitura de Rede de Cidades faz a interseccdo entre as aglomeracdes urbanas e o
potencial de industrializagcdo, componentes fortemente relacionados entre si e com a malha
rodoferroviaria, conforme apresenta a Figura 11.2.

A Rede de Cidades de Minas Gerais comporta-se de maneira radial, com nucleo na Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte, de onde os demais ramais de urbanizacdo divergem, as
margens do sistema viario principal.

Além deste padrao, destaca-se que em contraste com a concentracao verificada na regiao
sul, na regiao norte do Estado os focos urbanos sao mais rarefeitos, sobressaindo-se alguns
nucleos isolados: Arinos, Montes Claros, Tedfilo Oténe e Governador Valadares.

Figura 11.2 — Rede de Cidades
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B) Infra-estrutura

A avaliagdo da infra-estrutura foi decomposta em trés componentes em potencial:
transporte, geracéo de energia e saneamento (representado pela qualidade da agua).

(2) A Potencialidade da Infra-estrutura de Transporte considera as densidades das malhas
rodoviarias e ferroviarias, o transporte aéreo e as conexdes portuarias.

N&o por coincidéncia as manchas resultantes de maior potencial apresentam configuragao
similar as redes de cidades, com o0 mesmo padrao radial.

Figura 11.3 — Potencialidade da Infra-estrutura de Transporte
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(3) O Potencial de Geracao de Energia foi mapeado a partir da combinacio entre as areas
alagadas para geracdo de energia, as unidades de geragdo de energia existentes e
previstas (UHE, PCH, UTE e CGH) e areas identificadas pelo ZEE como potencialmente
muito favoraveis para instalagdo de novos empreendimentos do setor elétrico.

Na Figura 11.4 percebe-se o maior potencial de geragéo de energia do Estado concentra-se
na regiao sul. Na regido norte os pontos de geracdo de energia sao menos freqlentes,
sendo mais significativos os potenciais futuros identificados pelo ZEE.

Figura 11.4 — Potencial de Geragéo de Energia
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(4) A avaliacao das condi¢cdes de Saneamento foi realizada através do Comprometimento da
Qualidade da Agua, tragado a partir da carga organica relacionada as concentracdes
populacionais e a caréncia de tratamento de esgotos, identificadas no ZEE.
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Diferente dos demais componentes avaliados, o Potencial de Comprometimento da
Qualidade da Agua nao apresenta padrao de contraste norte/sul e estd mais relacionado a
localizag&o de centros urbanos.

Figura 11.5 — Potencial de Comprometimento da Qualidade da Agua
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C) Base Fisica

Para avaliacdo da base fisica do Estado foram incorporados os resultados do mapa de
vulnerabilidade do meio natural elaborado pelo ZEE e o Balango Hidrico preliminar
elaborado no Relatério R1.A.
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(5) A Vulnerabilidade do Meio Natural considera a incapacidade de uma unidade espacial
resistir e/ou recuperar-se apo6s sofrer impactos decorrentes de atividades antrépicas. Neste
mapeamento foram ponderados os seguintes fatores condicionantes: integridade da flora,
Integridade da fauna, susceptibilidade de solos a contaminacéo, susceptibilidade de solos a
erosao, susceptibilidade das rochas a contaminagédo de aguas subterraneas, disponibilidade
natural de agua e condigdes climaticas.

Nesta avaliacdo é possivel estabelecer uma relacdo entre as areas de alta/ muita alta
vulnerabilidade da base fisica (regido norte) com as areas de menor potencial quanto: a

concentracao de populagcdo urbana, ao potencial de logistica/transportes e geracdo de
energia.

Figura 11.6 — Vulnerabilidade do Meio Natural
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(6) Balango Hidrico apresenta resultados preliminares de balango hidrico para Minas Gerais,
como insumo para uma espacializacao das areas criticas.
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Os resultados obtidos no R1.A apontam trés focos principais de preocupacgdo quanto ao
déficit hidrico no Estado, destacados na Figura 11.7.

Figura 11.7 — Areas Criticas Quanto ao Balango Hidrico
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D) Producgédo e Consumo

Nesta leitura foram considerados os principais setores produtivos do Estado (industria,
mineragao e agropecuaria) e a estimativa de demanda hidrica para estas produgdes e para
0 abastecimento publico.

Os setores produtivos foram avaliados a partis dos Valores Adicionados mapeados no ZEE
e as demandas hidricas foram estimadas conforme metodologia explicitada no Relatério
R1.A.

(7) Potencial de Producgdo Industrial: considera a espacializacdo do valor adicionado pelo
setor industrial no Estado.
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A expressao espacial do potencial de produgao industrial repete o padrdo analisado na

Rede de Cidades.

Figura 11.8 — Potencial de Producg&o Industrial
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(8) Potencial de Produgédo Agropecuaria: considera a espacializagédo do valor adicionado

pelo setor agropecuario no Estado.

A atividade agropecudria apresenta-se com maior intensidade na regido oeste do Estado,
conforme apresenta a Figura 11.9, regido ja identificada no Relatério R1.A como vetor de

expansao do biocombustivel e plantio de cana-de-acucar.
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Figura 11.9 — Potencial de Producédo Agropecuaria
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(9) Potencial de Produc¢ao Mineral: considera a espacializagdo dos perimetros de atividades
minerarias no Estado.

Na Figura 11.10 percebe-se que a atividade mineraria tem expressao em todo o territério
Estadual, com maior intensidade no centro (quadrilatero ferrifero) e no nordeste.
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Figura 11.10 — Potencial de Produgédo Mineral

sw o arw
1 1 1

1 - i)
P
CONVENGOES: 10 |
- Nt
HIDROGRAFIA — e -
i : L v SAD LUIZ | SALVADOR
=== RODOVIAS FEDERAIS i,r\-’/i:-\._\g i -
LIVETE MUMNICIPAL {
——  LMITES ESTADUAIS i l"' B4
SEDES DAS PRINCIPAIS EEREN \
CIDADES A,
\‘\ Montahednia -
——  FERROVIAS { ®
— LPGRHS - Sub Bacias |'
4
in Escala
b ELIL0N0 & I
DATUM : BADES e
g0
_f SM1 - \/
oy 4
- Gavemaded, Valadares
iy =
PH3 =
[ A Gurgma
=
ws |
1 a-d e iy
=) Y
X
P52 /
) /
PERIMETROS DE ATIVIDADES 4
MINERARIAS (ZEE - 2005 _.-‘*
{ ) B8 poyen Alegik - __,/
s
=
B &P }f /
— g
Y P L
.
4 RIO DE JANEIRO
OCEAND ATLANTICD
PR
i
mamcuﬂemm
el

T
W

(10) Demanda por Recursos Hidricos: considera as concentracdes de demandas hidricas
estimadas para os usos consuntivos: abastecimento publico, industria, irrigacao,
dessedentacio animal e mineracgao (Relatério R1.A).

As demandas hidricas sdo significativas em todo o territério do Estado, em especial na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte, estendendo-se até o extremo oeste. Esta regido
abrange as sobreposi¢gdes de concentragdes: populacionais, industriais e de produgéo
agropecuaria.
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Figura 11.11 — Demanda por Recursos Hidricos
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E) Organizacgéo Politico Institucional

(11) Com foco na gestdo de recursos hidricos foram considerados relevantes os Comités

instalados em bacias de rios de dominio da unio.

Atualmente nao dispdem de Comités Federais instalados as Bacias do Rio Grande, do Rio
Jequitinhonha, do Rio Pardo e dos Rios do Leste (em branco na Figura 11.12). O Comité da

bacia do Paranaiba esta em processo de formacgao (em verde na Figura 11.12).

Figura 11.12 — Comités de Rios de Dominio da Uni&o
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F) Organizacdo Social (economia, demografia e condi¢des sociais)

(12) Para avaliagdo da Organizacdo Social fez-se uso do mapeamento de Potencial
Humano elaborado pelo ZEE, o qual sintetiza os fatores condicionantes relativos a ocupacao
econdmica, demografia e condi¢des sociais (renda per capita, educacéo, habitagdo, saude,
saneamento e seguranca publica)

Conforme ilustra a Figura 11.13, no mapeamento do componente humano repete-se o
padrao observado na avaliacdo da rede de cidades.

Figura 11.13 — Potencial Humano
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11.4.2 Matriz de Interpolacéo das Leituras Espaciais

Para construgdo da Matriz de Interpolagdo das Leituras Espaciais os componentes
mapeados foram quantificados por UPGRH’'s e os pontos onde se demonstraram
expressivos foram iluminados na matriz (Quadro11.3).

De acordo com o padrdo de similaridade apresentado pelos componentes avaliados, as
UPGRH’s foram agrupadas preliminarmente nas seguintes categorias de regionalizacao:

A - Centralidades Urbanas Geradoras de Economia: agrupa os aglomerados urbanos com
dindmica de produgao nos diversos setores e potenciais conflitos por usos multiplos dos

recursos hidricos.
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B - Complexos Produtivos: agrupamento de unidades significativas na produgdo econdmica
(nos diversos setores) que ainda n&o sao representativas na hierarquia de rede de
cidades. Potencial conflito de usos multiplos em areas sem complexidades urbanas.

C - Areas Potenciais de Desenvolvimento Sécio-Econdmico: agrupamento de unidades sem
usos impactantes, com potencial de desenvolvimento econémico.

D- Areas Prioritarias & Inclusdo Socioeconémica: agrupamento de unidades
predominantemente rurais com baixa expressividade na dinamica de produgao
econdmica e componente humano.

Estas areas podem estar sujeitas ou ndo a vulnerabilidades ambientais ou restricdes
hidricas, sofrendo subclassificacées nos casos de ocorréncia, conforme Figura 11.14.

Na seqliéncia, apresenta-se a Matriz de Interpolacdo das Leituras Espaciais e o Mapa
Preliminar de Regionalizacao das Unidades Territoriais de Gestao.

Ressalta-se que a regionalizagdo aqui apresentada € uma primeira aproximagao em fungao
de leituras territoriais que serdo confrontadas com o resultado das oficinas a serem
realizadas e com os balangcos hidricos refinados dos exercicios de cenarizacao.
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Quadro 11. 3 — Matriz de Interpolacéo das Leituras Espaciais
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BU1 D _| AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO SOCIOECONOMICA _%
DO1 A | CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE ECONOMIA
D02 A_| CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE ECONOMIA I
DO3 B [ COMPLEXOS PRODUTIVOS
DO4 A | CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE ECONOMIA
DO5 D | AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO SOCIOECONOMICA
DO6 A | CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE ECONOMIA =
GD1 C | AREAS POTENCIAIS DE DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO
GD2 A | CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE ECONOMIA
GD3 A | CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE ECONOMIA
GD4 A | CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE ECONOMIA
GD5 A | CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE ECONOMIA
GD6 A | CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE ECONOMIA
GD7 A | CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE ECONOMIA
GD8 A | CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE ECONOMIA
1B1 D [ AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO SOCIOECONOMICA
IN1 D [ AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO SOCIOECONOMICA
1P1 D [ AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO SOCIOECONOMICA
1U1 D [ AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO SOCIOECONOMICA
JQ1 D [ AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO SOCIOECONOMICA T
JQ2 D | AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO SOCIOECONOMICA o
JQ3 D | AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO SOCIOECONOMICA I
Ju1 D | AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO SOCIOECONOMICA
MU1 C | AREAS POTENCIAIS DE DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO
PA1 D | AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO SOCIOECONOMICA T
PE1 D [ AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO SOCIOECONOMICA
PJ1 C | AREAS POTENCIAIS DE DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO
PN1 A | CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE ECONOMIA
PN2 A | CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE ECONOMIA
PN3 A | CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE ECONOMIA g
PS1 A | CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE ECONOMIA
PS2 A | CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE ECONOMIA
SF1 A | CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE ECONOMIA
SF2 A | CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE ECONOMIA
SF3 A | CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE ECONOMIA
SF4 B | COMPLEXOS PRODUTIVOS
SF5 A_| CENTRALIDADES URBANAS GERADORAS DE ECONOMIA A
SF6 B | COMPLEXOS PRODUTIVOS O
SF7 B [ COMPLEXOS PRODUTIVOS
SF8 D [ AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO SOCIOECONOMICA
SF9 D | AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO SOCIOECONOMICA T
SF10 B | COMPLEXOS PRODUTIVOS
SM1 D [ AREAS PRIORITARIAS A INCLUSAO SOCIOECONOMICA
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ANEXO 1

Nota Técnica
Comentarios sobre a Estrutura Geral do R3.B:

Manual Técnico-Operacional da Cobranca pelo Uso da Agua em Minas Gerais

A presente Nota Técnica tem o objetivo de registrar comentarios gerais sobre o contetudo
previsto para o Manual Técnico-Operacional da Cobranca pelo Uso da Agua em Minas
Gerais, a ser inserido no Relatério R3.B, com entrega programada para 31 de janeiro de
2010.

A intencao é tracgar linhas gerais do processo de implementagdo da cobranga no Estado,
convergindo o produto com os estudos ja realizados e consolidados pelo propostos pelo
IGAM.

Para tanto, a Nota Técnica listara preliminarmente os tépicos previstos, com uma breve
descrigao do mencionado Manual Técnico-Operacional da Cobranca.

A proposito, vale lembrar que antes do R1.B, no capitulo 5 do R1.A serdo abordadas
simulacdes e estudos sobre impactos e capacidades de pagamento relativas a cobranga
pelo uso da agua, com base em referéncias existentes em outros estados e bacias do pais,
além de estudos mais recentes realizados na bacia do rio das Velhas, onde pretende-se que
a Cobranca pelo Uso da Agua seja iniciada em Minas Gerais.

As etapas gerais que devem ser observadas no primeiro patamar de planejamento,
constituindo o que pode ser chamado de um Plano de Implantagdo da Cobrancga pelo Uso
de Recursos Hidricos, sao as seguintes:

1. Existéncia de Legislacao e Regulamentacéo Especifica

Neste item serdo analisados os artigos da legislagdo estadual, resolugbes do Conselho
Nacional e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, aprovagado da cobrancga no contexto
de comités de bacias de Minas Gerais, todos vistos como orientagdes e condicionantes que
permitirdo chegar a indicagdo do conteudo do decreto estadual a ser publicado.

2. Plano Geral de Implementacéo da Cobranca
Na sequéncia, serdo indicados 0s seguintes passos subsequentes:

- entendimentos com o Governo Federal (Agéncia Nacional de Aguas), com vistas a
convergéncia entre critérios e normas de Cobranca, na medida em que as principais bacias
de Minas Gerais sdo compartilhadas com estados vizinhos e possuem significativos trechos
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de suas calhas principais sob o dominio da Uniao;

— a previsdao de um Programa de Comunicagdo Social, especialmente voltado aos usuarios
pagadores, para a divulgacao da politica e dos critérios de cobranga pelo uso de recursos
hidricos, inclusive no que tange a pauta tipificada de infragcbes para aqueles que se
posicionarem como inadimplentes;

— a recomendagdo de que sejam identificados programas de investimentos prioritarios,
contemplados no contexto dos respectivos Planos das Bacias Hidrograficas, como subsidio
aos debates e negociagdes sobre valores a serem cobrados, que devem ocorrer no ambito
dos respectivos comités de bacias; e,

— por fim, notas sobre a efetivagdo da Cobranga, com a indicagdo prévia de possiveis
problemas — como lacunas de informagbes e outras dificuldades —, com vistas a crescente
consolidagdo e aprimoramento do processo tragado, inicialmente recomendado de forma
mais simplificada e sujeita a novos avangos futuros.

3. Fluxograma Genérico da Cobranca em Rios de Dominio Federal

A intencao é registrar como hoje é empreendida a Cobranga em aguas de dominio federal,
tendo as bacias do rio Paraiba do Sul e do Complexo Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ)
como referéncias, sendo importante lembrar que nao existe, neste fluxograma, um Fundo
Nacional de Recursos Hidricos, como instancia intermediaria do fluxo financeiro.

4. A Aplicacdo da Cobranca em Aguas de Dominios do Estado de Minas Gerais

Este item ira abordar os principais atores envolvidos e o Fluxo Financeiro, no caso de Minas
Gerais, com passagem pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos, nas diversas etapas de
arrecadacao, implementacao e contabilidade final de inversdes por conta da Cobrancga pelo
Uso da Agua.

5. Recomendacdes gerais sobre Fatores a serem Aplicados em Processo de Financiamento

Definidos os procedimentos da Cobranga, este capitulo ira, inicialmente, propor critérios
para priorizar investimentos, tanto em funcdo da natureza dos empreendimentos, quanto
dos respectivos executores. Também fara recomendacgdes a respeito de condicdes impostas
aos financiamentos.

6. Possiveis Problemas e Dificuldades a serem Superadas para Aplicacado da Cobranca pelo
Uso da Agua no Estado de Minas Gerais

Este ultimo capitulo fara um breve diagndstico, identificando possiveis problemas e
dificuldades para uma aplicacdo segura da Cobranca pelo Uso da Agua, a exemplo de:
lacunas em cadastros de usos e usuarios; uma distribuicdo adequada de fungdes entre o
IGAM e agéncias de bacias; convergéncia entre critérios de cobrancga e coeficientes a serem
aplicados, seja internamente a Minas Gerais ou com estados vizinhos que compartilham
bacias hidrograficas, dentre outras.
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ANEXOS

Por fim, o Manual também tera alguns anexos, como subsidios para consultas a respeito de
aspectos relacionados a Cobranca pelo Uso da Agua, com possiveis destaques para:

— Anexo | — Bases Teoricas e Conceituais da Cobranca pelo Uso da Agua

Com mencgao as familias de instrumentos de gestdo e as caracteristicas que devem ser
observadas em procedimentos da Cobranca;

— Anexo Il — Referéncias de Critérios para Aplicacdo da Cobranca pelo Uso da Agua

Contemplando os diversos fatores e coeficientes que definirdo os pregcos a cobrar, em
funcdo dos impactos gerados, finalidade do uso, grau de criticidade da bacia, etc., tendo
referéncias ja aplicadas no pais, como na bacia do rio Paraiba do Sul, no complexo PCJ e
em decisbes mais recentes aprovadas por comités de Minas Gerais.
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