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NOTA JURIDICA

| - RELATORIO:

Foi encaminhada a esta Procuradoria, para analise e manifestacdo, minuta de Deliberagcéo
Normativa do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/MG que pretende alterar a
redacdo do artigo 9°, da DN CERH n° 30/09, prorrogando o mandato dos conselheiros dos
comités de bacias hidrograficas do Estado de Minas Gerais referente a gestdo 2013-2017 até
a publicacao do Ato Governamental pertinente as eleicdes para o quadriénio 2017-2021.

Importante mencionar que a Nota Técnica n°® 01/2018/GECBH/IGAM (0301449) menciona
atrasos nas diversas fases do processo eleitoral, e conclui que a aplicacdo do disposto no
artigo 17-A, paragrafo 1°, da DN CERH n° 04/02, que prevé a paralisacdo das atividades dos
comités até a conclusdo do processo eleitoral, prejudicaria as ac¢bes que vem sendo
desenvolvidas e até mesmo promoveria a desmobilizacdo dos entes participantes. Sendo
assim, propde alterar a redagéo do dispositivo para que a prorrogacao se dé até a publicacao
dos respectivos Atos Governamentais.

Ressalta-se que a luz da Lei Complementar n° 75, de 13 de janeiro de 2004, Lei



Complementar n° 81, de 10 de agosto de 2004 e do Decreto Estadual n° 47.343, de 23 de
janeiro de 2018, incumbe as Assessorias Juridicas e Procuradorias prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, nao lhes competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracao.

Feito o breve relato, passamos a analise.

Il - FUNDAMENTAGAO:

I.L1 — Consideracdes Iniciais

ALein®13.199, de 29 de janeiro de 1999, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos
e criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, no Estado de Minas
Gerais, estabeleceu um modelo degestdo descentralizada e participativa com
representatividade dos setores usuarios, sociedade civil e do poder publico nas decisbes
referentes a utilizacdo dos recursos hidricos.

Para se alcancar os fundamentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH) é composto por varios 6rgaos e
entidades, cada qual com fungdes pré-definidas, caracterizando a gestdo descentralizada das
aguas.

Os objetivos do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme
preconizado no artigo 32, da norma em referéncia, foram determinados visando a coordenacgéo
integrada da gestdo das aguas, dispondo que os conflitos relativos aos recursos hidricos seréo
arbitrados administrativamente dentro do préprio Sistema, segundo 0s preceitos e garantias
processuais vigentes, com atribuicdes aos Comités de Bacias Hidrograficas e ao proprio
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Estabelece, ainda, que a implantacdo da politica de recursos hidricos depende da acéo
conjunta de todos os atores que participam da gestdo das aguas, entidades publicas e
privadas, que atuando de maneira efetiva na tomada de decisbes no ambito da bacia
hidrografica, obtém resultados positivos na melhoria da quantidade e qualidade das aguas.

II.2 — Das Competéncias do CERH/MG e dos Comités de Bacias Hidrogréaficas

Integram o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH-MG), nos
termos do artigo 33, da Lei Estadual n® 13.199/99, os seguintes 6rgaos e entidades:

| — A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD;
Il - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH/IMG;

Il — O Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas — IGAM;

IV - Os comités de bacia hidrogréfica;

V — Os ¢rgdos e entidades dos poderes estadual e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestéo de recursos hidricos;



VI — As agéncias de bacias hidrograficas ou entidades a elas equiparadas.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos é o 6rgao central do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos ao qual conferiu o legislador importante papel normativo, deliberativo e
articulador do planejamento de recursos hidricos.

Suas competéncias estabelecidas no artigo 41, da Lei n® 13.199/99, podem ser divididas em
decisorias (incisos II, I, vV, V, VI, IX, X) e normativas (incisos |, VI, VI, destacando-se:
estabelecer os principios e as diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos a serem
observados pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos e pelos Planos Diretores de Bacias
Hidrograficas; arbitrar, como dltima instancia administrativa, os conflitos entre comités de bacia
hidrogréfica; estabelecer diretrizes gerais sobre outorga e cobranca pelo uso de recursos
hidricos; aprovar a instituicio de Comités de bacia hidrografica e reconhecer os consorcios ou
associagfes intermunicipais de bacia hidrografica e as associacfes regionais, locais ou
multissetoriais de usuarios de recursos hidricos para exercerem as funcbes de Agéncia de
Bacia.

Nesse sentido, considerando as competéncias acima expostas, foram editadas as
Deliberacbes Normativas CERH-MG n° 04/02 e n° 30/09 (que alterou dispositivos da
deliberacéo anterior), além da DN n°52/16, sendo que as primeiras estabeleceréo as diretrizes
para a formacdo e funcionamento dos Comités de Bacias Hidrogréficas, e a Ultima dispés
sobre diretrizes gerais, principios e fundamentos para subsidiar a elaboracdo dos Regimentos
Internos do Comités.

Quanto aos comités de bacias, estes agem em regime de coopera¢do com os demais 0rgaos
integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e do SISEMA
visando a protecdo e conservacdo do patriménio natural, assumindo as atribuicbes
estabelecidas no artigo 43, da Lei Estadual n°® 13.199/99, com destaque para as seguintes
competéncias: a) promover o debate das questdes relacionadas com os recursos hidricos e
articular a atuac&o de 6rgaos e entidades intervenientes; b) acompanhar a execucéo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos na sua area de atuacdo, formulando sugestdes e oferecendo
subsidios aos érgaos e as entidades participantes do SEGRH-MG; c) aprovar a celebracéo de
convénios com oOrgdos, entidades e instituicbes publicas ou privadas, nacionais e
internacionais, de interesse da bacia hidrografica; d) deliberar sobre contratagcdo de obra e
servico em prol da bacia hidrogréafica, a ser celebrada diretamente pela respectiva agéncia ou
por entidade a ela equiparada nos termos desta Lei, observada a legislacao licitatoria aplicavel,
e) aprovar o seu regimento interno e modificacdes.

No que se refere ao regimento interno destes 6rgdos colegiados é importante destacar que
tanto a sua aprovacao, quanto as modificacdes serdo precedidas de andlise e parecer juridico
do Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas — IGAM, nos termos do artigo 10, paragrafo 1°, da DN
CERH n°04/02 c/c artigo 17, do Decreto Estadual n°41.578/01.

“Art. 17 — A aprovacéo pelos comités de bacia hidrografica de seu regimento interno e
suas modificagdes, sera precedida de andlise e parecer juridico do IGAM, observado o
disposto no inciso IV do artigo 42 da Lei n°® 13.199/99.”

Conforme acima relatado, de posse de sua competéncia normativa, o CERH editou a
Deliberacdo Normativa n° 04/02 (posteriormente alterada pela DN n® 30/09) estabelecendo



regras para o mandato dos membros e da diretoria dos Comités, dispondo da seguinte forma:

DN 04/02
Art. 17-A - Fica automaticamente prorrogado o mandato dos membros do comité e da
diretoria até a posse dos novos membros.[1]

§1° A prorrogagéo do mandato de que trata o caput sera de até 06 (seis) meses, conforme
prazo a ser fixado pela Plenaria do Comité, findo o qual ficardo suspensas as atividades
do comité até a conclusdo do processo eleitoral e posse dos novos membros do
comité.

§2° O periodo de mandato prorrogado da gestdo em curso implica em reducéo, por igual
periodo, do mandato seguinte. (grifos nossos)

Com o intuito de uniformizar as diretrizes e o0s principios a serem aplicados quando da
elaboracdo dos regimentos internos dos Comités, foi editada no ano de 2016 a Deliberacéo
Normativa CERH n° 52, que previu a regra ja definida e imposta a todos os comités de bacias
hidrograficas:

DN 52/16

“Art. 37 A diretoria e membros do comité eleitos para um determinado mandato
responderdo pelo Comité até a posse da proxima gestao.

§1° A prorrogagéo do mandato de que trata o caput serd de até 06 (seis) meses, conforme
prazo a ser fixado pela plenaria do comité, findo o qual ficardo suspensas as atividades do
comité até a concluséo do processo eleitoral e posse dos novos membros do comité.

§2° O periodo de mandato prorrogado da gestdo em curso implica em reducéo, por igual
periodo, do mandato seguinte.” (grifos nossos)

I.3 — Da Minuta

A proposta apresentada tem como objetivo dilatar o prazo até a posse dos novos membros,
sem, contudo, delimitar um prazo especifico para a finalizacdo do processo eleitoral, e
consequente publicacdo do Ato Governamental, ou seja, propde-se a retirada do paragrafo 1°,
do artigo 17-A, da DN CERH n° 04/02. Vejamos:

“Art. 17-A - Fica automaticamente prorrogado o mandato dos membros do comité e da
diretoria até a posse dos novos membros.

Paragrafo Gnico. O periodo de mandato prorrogado da gestdo em curso implica em
reducdo, por igual periodo, do mandato seguinte.”

Analisando a nova redacéo, e considerando os principios basilares da gestdo democratica e
participativa, norteadores da politica de recursos hidricos, hotamos que a auséncia de um prazo
pré-definido para a finalizacdo do processo fere até mesmo o principio da gestao participativa.

A gestdo participativa € aguela que permite o envolvimento efetivo da sociedade na tomada de
decisbes no _ambito governamental. Na gestdo de recursos hidricos esta configurada na
participacdo dos diversos segmentos, dentre eles a sociedade civil organizada, em igualdade
de condi¢cdes com os demais (poder publico e usuérios).

A propria Constituicdo Federal de 1988 prevé a descentralizacdo e a participacdo como
principios fundamentais do processo de democratizacdo da gestdo publica brasileira, a



exemplo dos artigos 194, 198 e 216-A.

No entanto, a democratizacdo também prevé a alternancia de poder, 0 que no presente caso,
seria a alternancia dos conselheiros nos mandatos. Ainda que possa permanecer em sua
composi¢do a maioria de membros ja representados, a minima renovacdo mostra-se saudavel
do ponto de vista de se trazer uma nova visdo e experiéncia para a gestédo publica.

A alternéncia de poder € inerente a democracia, e esta inserida no principio da supremacia da
vontade popular, pois visa a renovacdo da participacdo popular na gestdo publica. Nesse
sentido, o processo eleitoral busca renovar esta atuacdo efetiva no ambito dos comités, no
entanto, quando se coloca em aberto o prazo para finalizacdo do pleito, podera ocorrer uma
prorrogacdo condizente com o periodo de mandato seguinte, sem que tenha havido previsdo de
irregularidade, causando prejuizos para a gestdo democratica e participativa.

“Na democracia, a alternéncia de poder é imprescindivel para que novos métodos politicos
e administrativos sejam introduzidos. Os novos administradores que divergem do status
quo contribuem para reformular as antigas praticas por meio de métodos modernos de
administragdo, colocando assim um fim aos vicios politicos."[2]

E nesse sentido, que sugerimos que a redacdo do dispositivo tenha uma previsdo de prazo
para encerramento do processo.

Ademais, devemos considerar que a DN CERH-MG n° 30/09 alterou a DN CERH-MG n° 04/02,
ou seja, a proposta de alteracdo solicitada deve ser referira DN 04/02, que se encontra vigente.

Outro ponto que merece destaque, refere-se a DN CERH-MG n° 52/16, tendo em vista que
todos os regimentos internos dos comités passaram a ter o periodo de mandato e o processo
eleitoral condizente com os dispositivos desta norma, 0 _que precisard ser alterado para
possibilitar a nova forma de prorrogacéo.

Sendo assim, sugerimos a seguinte redacgdo para a minuta:

EMENTA

Altera o artigo 17-A, da Deliberagdo Normativa CERH-MG n° 04, de 18 de fevereiro de
2002, que dispBe sobre o periodo de prorrogagdo dos mandatos dos conselheiros eleitos
dos Comités de Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais.

CONSIDERANDOS

CONSIDERANDO que os Comités de Bacias Hidrograficas, assim como o CERH/MG,
compdem o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH-MG e o
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SISEMA, nos termos do artigo
33 da Lei Estadual n® 13.199/1999 e do artigo 3° da Lei Estadual n® 21.972, de 21 de
janeiro de 2016;

DELIBERACAO



Art. 1° - O art. 17-A da DN CERH-MG n° 04, de 18 de fevereiro de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 17-A - Fica automaticamente prorrogado o mandato dos membros do comité e da
diretoria até a posse dos nows membros.

§1°. A prorrogacdo do mandato de que trata o caput sera de até , conforme
prazo a ser fixado pela Plenaria do Comité, findo o qual os segmentos que néo tiveram as
vagas preenchidas dewerdo indicar os procedimentos a serem adotados através de
deliberagéo especifica.

§2°, O periodo de mandato prorrogado da gestédo em curso implica em reducdo, por igual
periodo, do mandato seguinte. ”

[1] Redacdo ja alterada pela DN CERH-MG n° 30/09.
[2] Emerson Santiago. www.infoescola.com/politica/alternancia-de-poder.

Il - CONCLUSAO:

Diante do exposto, e considerando os principios da gestdo democratica e participativa,
recomendamos que na redacao do dispositivo seja inserido um prazo para o encerramento do
processo eleitoral.

E o parecer submetido & apreciac&o superior.

Valéria Ferreira Borges
Analista Ambiental
MASP 115.0859-5

Rafael Ferreira Toledo

Procurador Chefe do IGAM

Procurador do Estado de Minas Gerais
MASP n° 1.332.856-2 — OAB/MG n° 119.102

Belo Horizonte, 01 de marco de 2018.

eil Documento assinado eletronicamente por Rafael Ferreira Toledo, Servidor(a)
el _<;-—_'y Publico(a), em 01/03/2018, as 13:00, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

assinatura I‘-
| eletrbnica

Referéncia: Processo n°2240.01.0000277/2018-16 SEIn°0323780


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Nota Jurídica 017/2018 (0323780)

