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PROCEDENCIA: Geréncia de Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos
MEMO.GECOB.DGAS.IGAM.SISEMA n2 80/2017
DATA DE ENTRADA NA PROCURADORIA/IGAM: 11 de agosto de 2017

EMENTA: PROCESSO DE EQUIPARAGAO DA ASSOCIAGCAO
EXECUTIVA DE APOIO A GESTAO DE BACIAS
HIDROGRAFICAS PEIXE VIVO - UPGRH SF5 — LEI
ESTADUAL N2 13.199/99 - DECRETO ESTADUAL N@
41.578/2001 — DEL]BERACGES NORMATIVAS CERH-MG N©
19/2006 E N2 22/2008 — LEI FEDERAL N2 13.019/2014 —
APROVAGAO COM RESSALVAS.

1 — RELATORIO

Recebemos nesta Procuradoria consulta formulada através do
MEMO.GECOB.DGAS.IGAM.SISEMA N¢ 80/2017, para analise e emissdao de parecer juridico
referente ao processo de equiparagdo da Associagao Executiva de Apoio é.Gestéo de Bacias
Hidrograficas Peixe Vivo (AGB Peixe Vivo), em virtude do término do prazo estipulado no
Contrato de Gestdo n2 002/2012, assinado entre a referida entidade e o Instituto Mineiro de

Gestdo das Aguas — IGAM.

Preliminarmente, cumpre registrar que a presente analise se restringe aos aspectos legais da
questao ora em apreciagao, eis que a conveniéncia ou interesse da Administragdo em adota-
la ndo é assunto afeto a este exame, porquanto refoge ao ambito de competéncia desta

Procuradoria, além de ndo lhes competir analisar os dados e aspectos de natureza técnico-

administrativa.

Lado outro, o instrumento original foi celebrado entre o IGAM e a AGB Peixe Vivo, em 15 de

dezembro de 2009, tendo por objeto o cumprimento pela entidade de metas constantes no
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Programa de Trabalho, voltadas para o exercicio das fungdes de Agéncia de Bacia, que
contribuiriam, por meio da aplicagdo dos recursos oriundos da cobranga pelo uso da 4gua,
para a melhoria das condi¢des quantitativas e qualitativas dos recursos hidricos na area de
abrangéncia da Bacia Hidrografica. O instrumento tinha o prazo de vigéncia de 03 (trés)

anos, contados da assinatura do referido contratol.

Posteriormente, ao término da vigéncia do contrato anterior, foi assinado o Contrato de
Gestdo (002/2012), em 16 de dezembro de 2012, com validade inicial de 4 (quatro) anos. No

entanto, o 22 Termo Aditivo alterou, dentre outras cldusulas, o prazo de vigéncia, passando

0 contrato de gestdo a vigorar até 16 de dezembro de 2017.

Expirado o prazo estipulado, necessaria a assinatura de novo contrafo de gestao, tendo em
vista o limite de 60 (sessenta) meses estabelecido pelo artigo 57, da Lei Federal n®
8.666/932. Ademais, com o advento da Lei Federal n? 13.019/2014 houve a exigéncia de
chamamento publico para a indicacdo de entidades aptas a assinar instrumentos congéneres

aos convénios com a Administracio Publica.

Constam dos autos os seguintes documentos: OF.DG.IGAM.SISEMA n2 117/2017 (fls. 01):
Deliberacdo CBH Velhas, ad referendum, n2 03/2017 (fls. 04/05); Oficio 051/2017 do CBH Rio
das Velhas (fls. 06); OF.GECOB.DGAS.SIEMA n2 71/2017 (fls.07); Certificado de Registro
Cadastral de Convenente — CAGEC (fls. 08 e fls. 23); 62 alteracio do estatuto social AGB Peixe
Vivo (fls. 10/14); Declaragdo de composicdo da diregdo da entidade (fls. 15); documentos
pessoais da representante legal (fls. 16/17); Resolucdo n2 04/2017 do Conselho de
Administragdo da AGB Peixe Vivo (fls. 18); Parecer Técnico GECOB.DGAS.IGAM.SISEMA n¢
047/2017 (fls. 25/30); MEMO.PROC.IGAM.SISEMA n® 396/2017 (fls. 33); Pauta da 962

! Este contrato foi objeto de dois Termos Aditivos.

2 Art.57: A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

(--)

Il - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdoter a sua duracdo prorrogada
por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;

(--:)
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Reunido Ordinaria CBH Velhas (fls. 34); e-mails da AGB Peixe Vivo esclarecendo a resolucdo

Estado de Minas Gerais ;
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ad referendum (fls. 39/40); MEMO.GECOB.DGAS.SISEMA n2 80/2017 (fls. 41).

Feito esse sucinto relato, passamos a pertinente manifestacg3o.

2 — CONSIDERAGOES INICIAIS

A Lei Estadual n? 13.199, de 29 de janeiro de 1999, estabeleceu, em seu artigo 32, inciso XII,
que para viabilizar a execu¢do da Politica Estadual de Recursos Hidricos deve ser observado

o Principio da Descentralizacdo da Gestio. De fato, todo o Sistema Estadual de

Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/MG) foi estruturado de forma a assegurar a
participacdo do Poder Publico Estadual e Municipal, das entidades que representam os

diversos interesses da sociedade civil e do setor de usuarios de recursos hidricos.

Em decorréncia da descentralizacdo preconizada dentre os fundamentos da Politica Estadual
de Recursos Hidricos, dispds a-mencionada Lei, em seu artigo 47, §29, que a Agéncia de Bacia
ou entidade a ela equiparada celebrarad contrato de gestdo com o Estado, que definira as
metas e indicadores que. deverdo ser alcangados pela entidade para o exercicio da gestdo
descentralizada dos recursos hidricos. Do mesmo modo, o 'Decreto Estadual n? 41,578, de 08
de margo de 2001, que regulamentou a Lei n2 13.199/99, estabeleceu, em seu artigo 21, que
o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM poderd firmar contrato de gestdo com as

Agéncias de Bacia ou entidades a elas equiparadas, apds aprovacio do respectivo Comité de

Bacia Hidrografica, visando a descentralizagdo, a fiscalizagdo e ao controle das acBes

relacionadas com a gestdo de recursos hidricos.

Insta ressaltar que a entidade equiparada torna-se apta a exercer as atribuicdes préprias de
uma Agéncia de Bacia de Hidrogréfica, arroladas no artigo 45, da Lei n2 13.199/99, a partir

do momento em que o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH delibera e aprova a

equiparacao da entidade indicada pelo Comité de Bacia, mediante prévia andlise juridica e
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Entretanto, é o contrato de gestdo que define as diretrizes para o gerenciamento dos
recursos provenientes da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, pactuando as obrigacdes
que deverdo ser mutuamente cumpridas pelo Poder Publico e pela entidade equiparada 3

Agéncia de Bacia.

O contrato firmado entre o Poder Publico e a entidade equiparada visa atribuir 3 instituicio

privada a competéncia para gerenciar recursos propriamente publicos, em especial os

provenientes da cobrancga pelo uso de recursos hidricos.

Embora a Lei n? 13.199/99 defina, em seu artigo 47, §32, que o contrato de gestio é o
acordo de vontades bilateral e de direito civil, a natureza e as caracteristicas préprias do
contrato de gestdo celebrado entre o Estado e a agéncia de bacia ou entidade a ela

equiparada afastam, de modo geral, as normas de direito privado contidas no Codigo Civil.

Nesse sentido, Justen Filho, sobre a natureza juridica do contrato de gest3o, apresenta a
seguinte ensinanca, verbis: :
O ato apresenta natureza consensual, mas ndo contratual. Ndo se trata
de um acordo de vontades destinado a gerar direitos e obrigacées para
uma ou ambas as partes, com natureza ampliativa do universo de
relagdes juridicas de que participam.
Os participes da avenga ndo podem sequer ser considerados como partes

distintas e auténomas. Sdo sujeitos integrantes de uma mesma orbita

juridica, sem qualquer contraposicdo ou dissociacdo de interesses. 3

Grifos nossos

De fato, o contrato de gestdo assemelha-se mais ao instrumento do convénio, tendo em

- vista que o cerne do ajuste é a intencdo cooperativa entre os entes signatdrios, com vistas a

obtencdo de um fim comum entre as partes. No que diz respeito ao instrumento previsto na
Lei Estadual n? 13.199/99, em seu artigo 21, o objetivo comum que se pretende alcancar

com o ajuste corresponde a aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da

# JUSTEN FILHO, Margal. O direito das agéncias reguladoras independentes, p. 409.
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agua em financiamentos de estudos, projetos, programas e obras, conforme prioridades
definidas no Plano Diretor da Bacia Hidrogréfica. Afinal, ambos os entes signatarios — o
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM e a agéncia de bacia ou entidade a ela
equiparada = compdem o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e, por

isso, buscam efetivar e implementar a gestao descentralizada, participativa e integrada.

3 — DOS REQUISITOS PARA A EQUIPARACAO

O processo de equiparagdo de uma entidade a agéncia de bacia estd previsto nas

.Deliberat;(:‘les Normativas CERH-MG n2 19/06 e n2 22/09.

Conforme disposto nas normativas acima citadas, poderdo ser equiparadas as agéncias de

bacia os consdrcios ou associacdes intermunicipais de bacia hidrografica ou as associacdes

regionais, locais ou multissetoriais de usudrios de recursos hidricos, nos termos do artigo 32,

da DN CERH-MG n? 19/06. No mesmo seritido, dispGe o artigo 37, §2¢, da Lei Estadual n®
13.199/99.

Para que tais entidades sejam equiparadas as Agéncias de Bacia e exercam as atribuicbes
conferidas pelo artigo 45, da Lei Estadual n? 13.199/1999, é mister a observancia de

requisitos de ordem formal previstos nas Deliberacdes Normativas do CERH/MG

supracitadas.

Sendo assim, a AGB Peixe Vivo é uma associacdo civil de direito privado, sem fins
econémicos, tendo como associados pessoas juridicas, associacdes e entidades
representativas da sociedade civil, empresas usudrias de recursos hidricos, bem como
associacdes, federacbGes e instituicdes legalmenté constituidas, que representem os

interesses dos usuarios, de acordo com o artigo 12 c/c artigo 22, de seu Estatuto Social.

Logo, enquadra-se a entidade como uma associacio de usudrios, devendo preencher os

requisitos definidos no artigo 92, da DN CERH-MG n? 19/06. Este dispositivo estabelece o

seguinte: 0/



“Art. 92 O CERH-MG somente equiparard ¢ Agéncia as associagdes

regionais, locais ou multissetoriais de usudrios de recursos hidricos

que congreguem 6rgdos, entidades ou instituicdes representantes de,

no minimo, dois setores usudrios, classificados conforme Deliberagéo

n? 4 do CERH-MG, e que:
I - constituam-se em sociedade de natureza civil, sem fins
econémicos e de interesse social, nos termos dos incisos XVII, XVIll e
XIX do art. 52 da Constituicdo Federal, regendo-se pelas leis do pais e
por seus estatutos;
I-es tabe.-‘egqm objetivos sociais;
Il - apresentem estrutura organizacional de suas unidades de direcdo
Superior, consistente em diretrizes, administragdo, geréncia e
operacionalizagdo, fiscalizacdo e controle de acdes e atividades,
composta, no minimo, como segue:

Assembléia Geral de Associados;

Conselho de Administragdo;

Dfr:etorfa Executiva;

Conselho Fiscal;
v - definam, em seus estatutos, as competéncias e
responsabilidades de cada unidade integrante de sua estrutura
organizacional de direcdo superior, sendo que ao Conselho de
Administrag@o serd reservado a funcdo normativa superior no nivel
de planejamento estratégico, coordenacdo e controle globais e
fixagdo de diretrizes fundamentais para o funcionamento da

Associacdo.” (grifos nossos)

Por outro lado, a regra do artigo 22, da DN CERH-MG n? 22/2008, acrescentou como

documentagdo obrigatéria para o processo de equiparacdo a pertinente a regularidade

juridica e fiscal:

“Art. 22 - A equiparacdo de entidade a Agéncia de Bacia Hidrogrdfica
estard condicionada a apresentacdo ao CERH-MG, por parte de seus
representantes, além do que determina a Deliberacdo CERH n? 19, de

documentacdo que comprove sua regularidade juridica e fiscal,
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habilitando-a para a celebragdo de convénios, contrato de gestdo
ou, quaisquer outros instrumentos com o Instituto Mineiro de

Gestdo das Aguas — IGAM”. (grifos nossos)

O ato de equiparagdo, a ser praticado pelo Conselho Esiadual de Recursos Hidricos, sera
antecedido pela solicitagao de um ou mais Comités de Bacia interessados na instituicdao e no
desempenho de uma agéncia em suas areas de atuacao. Deverd, outrossim, ser énviado ao
CERH/MG relatdrio técnico e administrativo elaborado pelo IGAM, atestando a vialibidade
financeira por meio da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, conforme se depreende dos
artigos 47, da Lei n? 13.199/99, artigo 22, §§12 e 29, da Deliberagdo Normativa CERH n?
19/2006.

Para tanto, € necessario o cumprimento dos requisitos fixados pela legislacdo afeta ao tema,

em especial: a prévia existéncia do Comité de Bacia, uma vez que o processo de equiparacao

se inicia mediante solicitagdo de um ou mais Comités de Bacias Hidrograficas encaminhando

a proposta ao CERH-MG "para aprovacgdo; além da comprovada viabilidade financeira

assegurada pela cobranca do uso das dguas, para suportar as despesas de implantacdo,

custeio e manutengao técnica e administrativa da agéncia de bacia.

No entanto, de suma importancia ressaltar que por for¢a de dispositivo legal, a'delega¢édo
de competéncia a essas entidades, por meio do processo de equiparacdo, para que possam
atuar como agéncias de bacia somente é possivel até que estas,sejam criadas, sendo,

portanto, uma alternativa juridica abarcada pela legisla¢3o.

Noutro sentido, estabelece a Deliberagdo Normativa CERH n? 19/06, em seu artigo 29,

paragrafo 12, que deverdo ser realizados esfor¢os no sentido de buscar a integracio dos

comités de bacias Hidrograficas, com vistas a otimizagdo das despesas, a8 maximiza¢do dos

beneficios e a viabilidade econdmico-financeira para o atendimento das atribuicdes

previstas no artigo 45, da Lei n2? 13.199/99.



Mais adiante, em seu artigo 72, a referida Deliberacio Normativa, indica a integracdo das
Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos do rio Sio Francisco, considerando
as caracteristicas ambientais, socioeconémicas e hidroldgicas, contendo, no méaximo, 03

(trés) entidades equiparadas.

“Art. 72{...)

§2¢ - Para as unidades que integram a bacia hidrogrdfica do rio Sdo
Francisco, deverGo ser avaliadas as hipéteses de integracdo mais
adequadas, considerando  homogeneidade nas  caracteristicas
ambientais, socioeconémicas, geogrdficas e hidrolégicas, bem como as
iniciativas de integra¢do em curso, tendo no mdéximo 3 (trés) entidades

equiparadas.”

E importante esclarecer que as entidades obterdo formalmente a autonomia técnica e
financeira (para o exercicio de suas atribuicdes) mediante a E}ssinatura de um Contrato de
Gestdo a ser firrﬁado com o Estado de Minas Gerais, conforme preconiza a regra do artigo
42, da DN 19/2006:

“Art. 4°-{...)

$32. O contrato de gestdo é acordo de vontades, bilateral, de direito
civil, celebrado com a finalidade de assequrar aos consércios
intermunicipais e as associacbes regionais e multissetoriuis de
usudrios de recursos hidricos autonomias técnica, administrativa e
financeira, regulamentado pelo Decreto n° 41.578/01 e de acordo

com esta Deliberacdo”,

Considerando os aspectos formais ora apreciados, podemos concluir que a AGB Peixe Vivo

se encontra apta a assumir as atribui¢des de agéncia de bacia do Rio das Velhas. ﬁ(

4 - DA LEI FEDERAL N2 13.019/2014
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Nio obstante as normativas acima citadas estejam em vigor, com o advento da Lei-Federal

n? 13.019/14 houve a necessidade de instituir o denominado chamamento publico para a

celebracio de termo de colaboracdo ou de fomento (instrumentos congéneres aos

convénios).

De acordo com a lei em comento, o contrato de gestdo firmado entre o IGAM e as entidades

equiparadas possui_caracteristicas de Termo de Colaboracdo, sendo este definido da

seguinte forma:
“Instrumento por meio do qual sGo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da
sociedade civil para a consecu¢@o de finalidade de interesse

publico e reciproco propostas pela administracdo publica que

envolvam transferéncia de recursos financeiros.”

Ademais, chamamento publico seria o procedimento destinado a selecionar organizacdo da
‘sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no

qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos (art. 22, XIl).

Importante mencionar que o regime juridico que se propds a adotar com a Lei n? 13.019/14
tem como um de seus objetivos assegurar a preservagdo, conservacao e a proteciao dos
recursos hidricos e do meio ambiente, por meio de uma gestdo democratica, participativa,

com a transparéncia na aplicagao dos recursos publicos, conforme inteligéncia do artigo 52.

Outrossim, devemos destacar que o novo ordenamento juridico alterou de maneira
profunda e evidente as relagdes até entdo adotadas pela Administracdo na celebragdo de

convénios com entidades de direito privado. Pela nova exegese, atualmente os convénios

firmados com organizacdes da sociedade civil serdo substituidos pelos instrumentos acima

citados. Ficando a celebragdo de convénios adstrita a um acordo ou pacto administrativo

%
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entre dois entes integrantes da Administracio Publica para a realizacao de atividade de

interesse publico comum.

Nesse sentido, o contrato de gestdo firmado entre a Administracdo Publica e tais entidades

caracterizadas como pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos devera ser

realizado por meio de chamamento publico, em observancia aos principios administrativos

elencados na legislacdo.

Frisa-se que a Lei n? 13.019/14 elencou em seus artigos 30 e 31 hipdteses de dispensa e
inexigibilidade de chamamento publico. Para tanto, considerando os trabalhos ja

desenvolvidos pela AGB Peixe Vivo no ambito da bacia hidrografica, devera o comité da

bacia do Rio das Velhas, como drgdo responsavel pela indicacio da entidade, apresentar

justificativa gque.possa enquadrar a escolha da entidade em uma das hipoteses previstas na

norma.
5 — CONCLUSAO

Pela analise dos autos constata-se que os requisitos previstos na Lei Estadual n® 13.199/99 e
nas Deliberagdes Normativas CERH-MG n? 19/06 e 22/08 forafn guase que totalmente
cumpridos, uma vez que houve manifestacdo do CBH do Rio das Velhas (Deliberacio n®
03/17); aceitagao da entidade em exercer as atribui¢des de agéncia de bacia previstas no
artigo 45, da Lei n? 13.199/99 (Resolugdo n? 04/2017 ad referendum); comprovagio de
reguhlaridade fiscal e juridica, pof meio da apresentacdo do CAGEC; e Parecer Técnico n?
047/2017/GECOB atestando a viabilidade financeira oriunda da Cobranca pelo Uso de

Recursos Hidricos para manutengao da entidade equiparada.

No entanto, nota-se que a Resolugdo do Conselho de Administracio da AGB Peixe Vivo foi

aprovada ad referendum, ndo tendo sido até a presente data objeto de aprovacio pelo

plenario do 6rgdo. Sendo assim, para o regular prosseguimento do feito devera ser anexado

|
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aos autos o referido documento referendado, tendo em vista o carater precario de uma Gg
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decisdo adotada unilateralmente pelo presidente do Conselho de Administracdo, ainda que

L]

no exercicio regular de sua competéncia.

No tocante ao procedimento a ser seguido para a indicagdo da entidade, entendemos, s.m.j.,

que caberd ao comité justificar a dispensa ou inexigibilidade do chamamento publico,

conforme determinado pela Lei Federal n? 13.019/2014 (arts. 30/31). Caso seja possivel, nio

~ vislumbramos 6bice para a indicacdo da AGB Peixe Vivo como entidade a ser equiparada

para o exercicio das fungGes de agéncia de bacia do CBH Velhas.

No entanto, ndo sendo possivel o enguadramento _deverd ser realizado chamamento

publico, nos moldes da Lei n? 13.019/14 e do Decreto Estadual n? 47.132/2017, em

observancia aos Principios da Legalidade, Impessoalidade e Igualdade.

Nesse sentido, a Procuradoria do IGAM submete & apreciacio da Diretora Geral do IGAM a

presente nota juridica a fim de que aprecie a conveniéncia e a oportunidade da pratica do

ato proposto.

Belo Horizonte, 21 de agosto de 2017.

Valéria Ferreira Borges
Analista Ambiental
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