Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desen volvimento Sustentavel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente — Jequitinhonha

Diretoria Regional de Controle Processual

Nicleo de Autos de Infracio

PARECER UNICO

Parecer Unico n2 06/2017
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PARECER TECNICO

Empreendedor/Empreendimento: Select Fund Reflorestamento e Exportacdo de Madeira Ltda.

Process0:443000/2016 Auto de Infracdo: 3674/2015

Infragdo: Grave ‘ Porte: P

EMENTA: INTERVENCAO EM RECURSO HIDRICO SEM
AUTORIZACAO DO ORGAO COMPETENTE — MANTEM
MULTA SIMPLES

| - Relatorio:

A empresa acima referenciada foi autuada em 06/03/2015 intervir em recurso
hidrico com a implantacdo de barramento com volume inferior a 3000 m?, classificado como
insignificante sem o respectivo cadastro. '

Foi aplicada a penalidade de adverténcia com prazo de noventa dias para proceder
aregularizacdo do uso da dgua sob pena de conversdo da penalidade em multa simples no valor
de RS 302,01 (trezentos e dois reais e um centavo).

Em decisao de primeira instancia a penalidade de adverténcia foi convertida em
multa simples.

Inconformado com a decisdo proferida pela Subsecretaria de Controle e Fiscalizagdo
Ambiental Integrada, a empresa autuada protocolizou recurso tempestivo alegando em sintese:

e Que a lavratura do auto de infracao foi um equivoco vez que o local do
barramento se encontra fora da area de titularidade e posse da atuada e ndo
guarda qualquer relagdo com as suas atividades;

e Que ha vicios insandveis no auto de infracdo considerando que ndo foram
contempladas as circunstancias atenuantes, silenciando-se sobre os
critérios utilizados na fixagdo do valor da multa;

e Que ndo existindo nexo entre a autuada e as irregularidades apontadas no
auto de infragdo, ndo ha que se falar em qualquer regularizagao por parte
da Autuada; :
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® Ao final requer a modificagio da decisdo administrativa ocorrida em
primeira instancia sendo declarado nulo o auto de infrag3o.

E o relatério.

II- Fundamento:

Do fato relatado, passo a analise do que se requer.

Foi realizada denuncia junto ao Nucleo de Dendncias na SUPRAM Jequitinhonha
informando sobre o plantio de silvicultura em drea superior a 1000 (mil) hectares sem o devido
licenciamento ambiental, bem como o documento autorizativo emitido nos autos do processo
de DAIA n? 14030000604/2011 estaria vencido, e, ainda assim, o plantio estava sendo realizado.

Em atendimento a referida denuncia, a equipe técnica do Nucleo de Fiscalizacio
Ambiental Integrada (NUFIS Jeq.) compareceu ao local informado pelo denunciante,
constatando a implantagdo de 1.376,89 (mil, trezentos e setenta e seis reais e oitenta e nove
centavos) hectares de eucalipto sem o prévio procedlmento de regularizagdo ambiental, exigido
pela Lei Estadual 7.772/980.

Dentre as irregularidades constatadas na drea do empreendimento ora em questdo,
apurou-se a implantagdo de um barramento com volume de 3gua, segundo constata¢io
técnica, inferior a 3000 m? (trés mil metros cubicos), uso considerado insignificante.

Constatou-se a época da analise da defesa que o valor da multa simples, para o caso
de conversdo, foi aplicado de forma equivocada pelo agente atuante, que considerou a
classificagdo da intervengao como de porte inferior, porém nos termos do art. 42 da DN CERH
07/2002, todos os usos insignificantes dever&o ser considerados como de pequeno porte. Desta
forma, decidiu-se pela adequagdo do valor da multa passando-a para RS 302,01 (trezentos e
dois reais e um centavo).

Na oportunidade, reitera-se o entendimento pronunciando em primeira instancia

de que “apesar de drea néo ser de posse ou propriedade da autuada, o barramento foi localizado dentro da
fazenda Buriti, drea de abrangéncia da empresa, tendo sido constatados sinais no solo do equipamento utilizado
na captacdo de dgua bem como se encontrava no local a base de sustentagdo para o motor-bomba (imagens f1.11,
verso).

Foi constatada ainda, a época, ‘a existéncia de um viveiro de mudas de eucalipto pertencentes ao
empreendimento autuado, denominado viveiro3 (fl.7), em local bem préximo a propriedade de terceiros e do
barramento ora em discussdo, indicando que o mesmo fora utilizado para irrigagGo das mudas.”

Em que pese a informaco constante do Parecer Unico referente a Licenca de
Operacao Corretiva emitida a empresa, de que o uso atual da agua se da através de captat;ao
direta no Rio Jequitinhonha, verifica-se que ndo ha nos autos documentos que F
que a empresa nao construiu ou nao utilizou o barramento ora em questdo,
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documento de fls. Verifica-se que a propria autuada, em atendimento ao item 01 do TAC n?
003/2015 ajustado entre empresa infratora e SEMAD, informa que a localizagao do barramento
foi retificada visto que a originalmente apresentada localizava-se fora das propriedades do
empreendimento.

N3o houve, ainda, no prazo estipulado no auto de infragao, qual seja, 90 (noventa)
dias contados a partir da notificacdo, que ocorreu em 12/03/2015, qualquer demonstragdo nos
autos do processo de auto de infragdo a informacgdo de que o uso do referido barramento foi
interrompido ou foi adequado, sendo que, somente aos 09 de setembro de 2015 foi
protocolizado oficio apresentado documento referente ao uso de agua, e ainda assim, para
captagdo, e ndo em relagdo a implantagdo de barramento no curso d’agua.

Considerando, pois, a presungdo de legitimidade dos atos administrativos e
considerando que a época da fiscalizagdo realizada em 06 de margco de 2015 houve a
constatacgio de.intervencdo em curso d'agua para implantagdo de barramento e, considerando
que ndao houve a regularizagdo deste uso no prazo de 90 (noventa) dias concedidos
expressamente ou foi apresentada defesa em relagdo a conversdo da penalidade de
adverténcia em multa simples, para o que também foi concedido prazo, sugere-se que seja
mantida a multa aplicada no valor de RS 302,01 (trezentos e dois reais e um centavo).

As fls. 11 dos autos, verifica-se fotos do local onde se encontram instalados o
barramento e equipamento para captacdo irregular de agua.

A infragdo constatada no empreendimento objeto deste processo administrativo
encontra-se tipificada no anexo Il, referente ao art. 84 do Decreto 44844/08, qué constitui
infragGes a Lei 13.199 /99, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

O empreendimento autuado obteve Licenga de Operagdo Corretiva em abril 2017,
cumprindo destacar que a fungdo da Licenga Ambiental em carater corretivo ndo pretende
incentivar o inicio de atividades a revelia do controle ambiental publico, mas busca a
regularizagdo de empreendimentos passiveis de exercerem suas atividades posteriormente a
fase de projeto/instalacio:

“ Ndo € possivel desconsiderar o grande nimero de atividades poluidoras ndo licenciadas, o que
revela, na verdade, a falta de consciéncia da coletividade, ‘a falta de responsabilidade dos
empreendedores, a falta de estrutura dos rgéos ambientais existentes e o pouco engajamento
dos Municipios. Isso implica dizer que a regularizagGo é uma prdtica estratégica para a
consolidacdo da propria politica ambiental, pois uma vez licenciada fica mais dificil para a
atividade fugir do controle ambiental, passando a se sujeitar também aos demais instrumentos

relacionados a essa agenda.

E claro que para ser verdadeiraménte efetivo na protegdo do meio ambiente o licenciamento deve
ser feito previamente a instalacdo da atividade, com a andlise prévia de todos os impactos
positivos e negativos e o planefamento-das medidas visando a evitar, mitigar ou compensar os

danos ambientais.
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Apesar de ndo dever ser a regra, o licenciamento corretivo deve ocorrer quando a adequacdo
for possivel — o que, decerto, ndo exime a apuracéo da responsabilidade criminal e
administrativa.”  (Farias,Talden. Licenciamento Corretivo tem papel necessdrio na
administragdo  publica.  Em:  <http://www.conjur.com.br/2017-mai-20/licenciamento-
corretivo-papel-necessario-administracao-publica>. Acesso em: 27 ju-nho de 2017).

#

Finalmente, esclarece-se que a as circunstancias agravantes ou atenuantes sdo
beneficios cabiveis nas situagdes prescritas o art. 68 do Decreto 44844/08, devendo as
mesmas serem explicitadas pelas autoridades atuantes no auto de infraco, se for o caso.
Ocorre que, além da ndo aplicacdo no ato da lavratura, nao se verifica nos autos
documentos que demonstrem que a recorrente atenda aos critérios estabelecidos no
referido Decreto para ter atenuada a sua penalidade.

Desta forma, improcedente a alegagdo de nulidade do auto em fungéo de aplicacdo
de atenuante ou agravante, esta que sera aplicada_unicamente nos casos previstos na norma
vigente.

II- Conclusdo

Apds andlise, verifica-se que a autuada n3o trouxe aos autos do processo fatos ou
documentos capazes de modificar a decisdo proferida pelo Subsecretaria de Fiscalizagio
Ambiental Integrada, e, considerando, ainda, o previsto no Decreto Estadual 44.844, de 25 de
junho de 2008, manifesto pela manutengio da conversdo da penalidade de adverténcia em
multa simples no valor de R$ 302,01 (trezentos e dois reais e um centavo), nos termos do codigo
201, anexo Il do Decreto 44844/08.

Remeta-se o processo administrativo n® 443313/2016 a autoridade competente a
fim de que aprecie o presente parecer, sendo, no presente caso, o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CERH, com fundamento no art. 43, inciso 11l do Decreto Estadual n? 44.844,
de 2008 c/c o art.73, Paragrafo Unico, inciso |, do Decreto Estadual n2 47.042, de 2016.

L

Diamantina, 17 de setembro de 2018.
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