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CAMARA TECNICA DE PLANOS (CTPLAN)
Ata da 352 reuniao, realizada em 23 de junho de 201 7

Em 23 de junho de 2017, reuniu-se ordinariamente a Camara Técnica de Planos
(CTPLAN) do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), na sede da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD),
em Belo Horizonte. Participaram os seguintes membros titulares e suplentes: o
presidente Flavio Pimenta de Figueiredo, do Instituto de Ciéncias Agrarias (ICA) da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Representante do poder publico
estadual. Fernando Silva de Paula, da Agéncia Reguladora de Servigcos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais
(Arsae). Representantes dos usuarios de recursos hidricos. Dénio Drummond
Procopio, da Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig); Paulo Emilio
Guimarédes Filho, da Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa);
Guilherme da Silva Oliveira, da Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Estado de
Minas Gerais (Faemg); Deivid Lucas de Oliveira, da Federacdo das Industrias do
Estado de Minas Gerais (Fiemg); Leonardo Guimaraes Ribeiro, do Instituto Aco
Brasil (IABr). Representantes de entidades da sociedade civil ligadas aos recursos
hidricos. Gustavo Bernardino Malacco da Silva, da Associacdo para a Gestao
Socioambiental do Triangulo Mineiro (Angd); Gustavo Tostes Gazzinelli, do Férum
Nacional da Sociedade Civil nos Comités de Bacias Hidrograficas (Fonasc);
Claudio Jorge Cancado, do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de
Minas Gerais (Crea/MG). Assuntos em pauta . 1) ABERTURA. O presidente Flavio
Pimenta de Figueiredo declarou aberta a 352 reunido da Cémara Técnica de
Planos. 2) COMUNICADOS DOS CONSELHEIROS. Conselheiro Leonardo
Guimardes Ribeiro: “Eu gostaria de mencionar um evento que a Fiemg esta
fazendo. Ontem, teve um evento sobre gestdo hidrica, que teve algumas falas
muito interessantes da Braskem e da Ambev. Ambas as empresas identificaram
que 0s maiores riscos hidricos estdo relacionados a gestdo e a necessidade de
fortalecimento das instituicbes, como o IGAM, por exemplo, para garantir 0 uso
multiplo da agua que nos defendemos. E percebemos essa dificuldade. Essas
empresas identificaram que, as vezes, muito mais do que trabalhar no reuso
interno, que ja esta em niveis bons, comecar a partir para iniciativas que buscam
envolver as comunidades do entorno ou mesmo parcerias com as empresas de
saneamento, para reduzir as perdas no sistema de distribuicdo. Pelo que nos foi
passado, no sistema PCJ de distribuicdo, as perdas equivalem a 60% da demanda
industrial de agua da bacia. Entdo cabe essa mencdo para ndés também
comecarmos a perceber que € interessante essa mudanca de percepcéo. Eu acho
que a CTPLAN poderia comecar a pensar em trabalhar nisso também, para
realmente planejar e buscar a seguranca hidrica, que é desejo de todos. As vezes,
discordamos da técnica, mas nds temos o objetivo comum.” 3) EXAME DA ATA
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DA 342 REUNIAO. Aprovada por unanimidade a ata da 342 reunido da Camara
Técnica de Planos, realizada em 16 de setembro de 2016, com absten¢des dos
conselheiros representantes do Crea e da Copasa. 4) PROPOSTA DE AGENDA
PARA AS REUNIOES DA CTPLAN NO ANO DE 2017 . A Camara aprovou por
unanimidade a agenda de reunifes para o ano de 2017, nos termos apresentados
pela Secretaria Executiva, com supressdo das datas previstas para julho e
dezembro. 5) DISCUSSAO DA PROPOSTA DE SEMINARIO SOBRE AREAS DE
RESTRICAO DE USO NO AMBITO DOS PLANOS DIRETORES DE RECU RSOS
HIDRICOS. Apresentacdo: IGAM . Robson Rodrigues dos Santos, gerente de
Planos de Recursos Hidricos e Enquadramento dos Corpos de Aguas/IGAM, fez
exposicao a Camara sobre a proposta de realizacdo de seminario sobre areas de
restricdo de uso no A&mbito dos Planos Diretores de Recursos Hidricos, nos dias 16
e 17 de agosto ou no més de setembro, em datas a serem definidas. Contribuicdes
apresentadas pelos conselheiros. O presidente Flavio Pimenta de Figueiredo
sugeriu apresentacéo da situacdo atual das areas de preservacao permanente nas
bacias hidrograficas da regido semiarida. Ele mesmo seria o palestrante. O
conselheiro Guilherme da Silva Oliveira considerou o seminario importante e
alertou que ira “cair o problema mais uma vez na area rural restringindo mais ainda
0 uso”. “Além dos usos que ja tem o Cébdigo, APP, reserva, topo de morro,
unidades de conservacdo. Eu acho que deve ser feito esse seminario, mas essa
restricdo de uso eu acho que tem que ser colocada também com a parte técnica, e
nao soO restringir 0 uso, mas buscar o uso adequado daquela area. Porque as
vezes tem um rio com a classe A, e a agricultura ja esta 14 ha cem anos, e o rio
continua classe A. Entdo néo so restricdo, mas a adequacdo do manejo daquela
area em si, utiizando o ZAP (Zoneamento Ambiental e Produtivo), o ISA
(Indicadores de Sustentabilidade em Agroecossistemas). Presidente Flavio
Pimenta de Figueiredo: “Seria provocar o grande problema aqui, conceituacdo de
area de restricdo, e propor o manejo dessas bacias, de acordo com cada regido.”
O conselheiro Gustavo Tostes Gazzinelli solicitou que nas proximas apresentacdes
a Secretaria Executiva encaminhe o material previamente aos conselheiros, para
conhecimento. Considerou também que faltou a ficha técnica de todos os
palestrantes sugeridos. Avaliou que ha repeticdo de palestrantes com 0 mesmo
perfil técnico e considerou a necessidade de inclusdo de alguém para expor sobre
turismo e lazer. “Inclusive na Lei 13.199, quando faz referéncia a rios de
preservacado permanente, fala para essa finalidade também. Tem tanto a questédo
do abastecimento publico, a questdo do lazer e do turismo e a questéo biolégica,
que ficou mais amarrada na proposta de discussédo. E eu acho que nédo é nem
questdo de se fazer contraponto, ndés precisamos ter alguém que fale como é
importante a area de restricdo de uso para a atividade econdmica. No meu ponto
de vista, por exemplo, analisando as outorgas dos rios das Velhas e Paraopeba,
percebemos que toda atividade que exige um uso de dgua melhor ndo pode contar
com aqguela agua. Em toda atividade agroindustrial e industrial, com rarissimas
excecOes, a agua usada é a subterranea. Entdo vemos como € importante a
restricdo de uso em determinadas situacdes até para fins de atividade econ6mica.

352 CTPLAN-23/6/2017
GS/SEMAD



83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126

Porque o Estado chegou a esse ponto em que os rios, em algumas regides, estao
tdo ruins que ninguém confia mais naquelas aguas. O setor econdémico nao confia,
e ai tem que colocar poco para puxar a 4gua e ter uma agua menos pior. Entdo eu
acho que teria que mostrar como isso € relevante para a economia.” O conselheiro
Deivid Lucas de Oliveira considerou que a discussdo é complexa e esta sendo
tratada no Conselho Nacional de Recursos Hidricos de “uma forma um pouco
diferenciada. “Aqui n6s estamos discutindo restricdo de uso como diretriz do plano
diretor, e 14 a discusséo € restricdo de uso para outorga.” O conselheiro avaliou
como equivocada a inclusdo de item para apresentacdo da visdo do Ministério
Plblico, considerando que trata-se de um seminario técnico, e propds que 0
proprio IGAM fizesse a apresentacdo da situacdo atual das bacias em Minas
Gerais ou mesmo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), para apresentacido do
contexto nacional. “Eu acho importante a participacdo do Ministério Publico, mas
no aspecto da interpretacao da lei, porque cada setor interpreta de uma forma. Mas
ndo podemos esquecer de que a propria lei estabelece que o uso é multiplo. Se
chegou o momento em que a demanda € maior do que a oferta, a alternativa é
fechar a torneira. Entdo tem que colocar essas restrices e estabelecer critérios.
Eu considerei a apresentacdo também muito académica e vejo que temos que
colocar na programacao a discussédo de qual € a visdo da sociedade civil, a visdo
da industria, da irrigacdo, porque ai teremos um debate rico para esclarecer e
trazer experiéncias. Eu acho que temos que ouvir todos 0s setores para sair um
produto de uma forma positiva e bem consolidada, para atender todos 0os usos.”
Presidente Flavio Pimenta de Figueiredo: “Um dos grandes problemas que
estamos tendo hoje € a questédo da outorga baseada na Q-7,10, que muitas vezes
considera a vazao dos rios em anos anteriores. Ou seja, estamos passando por
cinco anos de seca em que vazdes foram liberadas com o rio seco, e 0S que eram
perenes passaram a ser efémeros e até intermitentes. S8o observacfes muito
pontuais de regides, e talvez fosse uma discussao interessante para trazermos.
Conselheiro Gustavo Bernardino Malacco da Silva: “Eu acho que nado podemos
confundir prioridade de outorga com restricdo de uso, que sao dois debates
diferentes. O que esta acontecendo no Paranaiba € priorizacédo de outorga. O que
debatemos, h& varios anos, que poderia levar a restricdo de uso, infelizmente, o
setor econdbmico ndo quis que discutissemos a questdo das hidrelétricas com a
preservacdo ambiental no Paranaiba. Infelizmente, ndo tivemos maturidade para
avancar. O segundo ponto é lembrar que esta Camara montou uma comissdo em
relacdo a isso, e os conselheiros poderiam trazer os nomes. Ja tinha essa
comissdo para se encaminhar os nomes ha mais de seis meses. E o IGAM poderia
ter também disponibilizado antes. Mas de resto o IGAM fez seu papel. E eu
gostaria de manter que esse seminario fosse técnico. Nao estamos tendo espaco
técnico para discussdo nas Camaras. Entdo entrar na discussao a visdo da Fiemg
e da sociedade civil, me desculpem, mas eu acho que o papel é desta Camara. E
eu vou batalhar para que esse seminario seja extremamente técnico. Se o MP nédo
der uma viséo técnica, eu concordo que deveria sair. Eu acho que a primeira etapa
do seminario é o nivelamento de informacfes, trazer os especialistas que
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trabalham com o tema, e nds ficarmos em uma discussdo mais técnica para
municiar o IGAM e todos os atores que estdo aqui.” Em seguida, o conselheiro
sugeriu nomes a serem avaliados e reforcou a ideia de abranger a area de turismo.
Comentou ainda que, em relacdo ao uso multiplo, “deve ser considerado quando
todos cabem na mesma bacia, de uma forma ordenada, e ndo quando alguém vai
perder”. “O que nds percebemos no PN3, claramente, € que tem um impacto direto
nos ecossistemas aquaticos, para a irrigacdo e outros usos que demandarem ali
captacdo de agua, e entdo se faz uma escolha. O uso multiplo séo varias facetas,
e temos que trabalhar isso bem para haver essas duvidas. Na questdo da
irrigacdo, € fato que em algum momento o setor vai perder, porque o
abastecimento publico vira prioridade. E existem areas de recarga em que esta
instalado (o setor de irrigacéo). NOs temos que comecar a pensar que as areas de
recarga onde algumas atividades agrossilvopastoris estdo instaladas causam
impactos. N6s sabemos que dentro dessa discussao existem areas estratégicas
para abastecimento publico. E ndo s6 o agroneg6cio, mas um grande
empreendimento imobilidrio pode impactar a agua da regido metropolitana de Belo
Horizonte. E outro debate. N6s vamos ter que debater isso com seriedade. Boa
parte das experiéncias que temos acompanhado hoje pelo mundo tem feito uma
opcéo inteligente de preservar suas areas de recarga. Como fazer isso e de que
forma criar os mecanismos? Eu concordo que, para as atividades ja instaladas,
possamos trabalhar uma transi¢do. E a questdo econbmica quem tem que pagar €
a sociedade. E por fim quem sera restrito e quem definira a restricdo. Esse € um
debate que nés temos que fazer. NOs vamos precisar da ANA, do juridico do IGAM
e talvez de uma viséo de fora para entender até a competéncia, se € do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos ou do Comité de Bacia.” O conselheiro Gustavo
Tostes Gazzinelli destacou os arts. 3° e 4° da Lei 13.199: “O art. 3° diz que ‘na
execucao da Politica Estadual de Recursos Hidricos, serdo observados: | - o direito
de acesso de todos aos recursos hidricos, com prioridade para o abastecimento
publico e a manutencdo dos ecossistemas;’ E o art. 4% ‘O Estado assegurara, por
intermédio do SEGRH-MG, os recursos financeiros e institucionais necessarios ao
atendimento do disposto na Constituicdo do Estado com relacdo a politica e ao
gerenciamento de recursos hidricos, especialmente para: inciso VII - instituicdo de
sistema estadual de rios de preservacdo permanente, com vistas a conservacgao
dos ecossistemas aquaticos, ao lazer e a recreac¢do das populacdes; Entdo eu
acho que elementos legais para incluir nessa agenda tanto a questdo do
abastecimento publico quanto do lazer da populacao estdo muito claros na prépria
Lei 13.199, que é a nossa lei estadual maior.” O conselheiro considerou ainda que,
caso a intencdo seja a criagcdo de um grupo de trabalho apo6s a realizacdo do
seminario, que seja criado desde ja e que 0 seminario esteja dentro da
programacédo do GT. Sugeriu ainda: “Eu acho que faltou também um turno para se
discutir a realidade das bacias, e ndo s6 do semiarido, mas do Sao Francisco, do
Doce, das maiores bacias, daquelas que estdo mais impactadas. NOs estamos
aqui para apontar caminhos, acdes, apresentar diagndsticos, onde é preciso ter
mais restricdo de uso. E restricdo de uso, principalmente, creio eu, em lugares que
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nao foram impactados ainda ou naqueles em que a situacao é tdo grave que se
precisa tomar uma medida ou se torna insustentavel tanto a parte social quanto a
econOmica da bacia. Por fim, eu acho que estamos precisando de mais Ministério
Publico e ndo menos. Mas da forma como esta a agenda esta parecendo que a
grande abertura do seminério é do Ministério Publico, mas na realidade € do IGAM.
O Ministério Publico é uma das poucas instituicbes que defendem que a lei seja
cumprida, ao contrario de varias outras que lutam para que nao seja cumprida no
que toca a necessidade de ter limitacbes em certos lugares.” Luciano José
Alvarenga, do Ministério Publico, apresentou sugestdes. Quanto ao topico ‘visdo do
Ministério Publico’, informou que a intencdo é trazer contribuicdo a discussao
juridica sobre o tema. Sobre a restricdo de uso, pontuou que “esse instituto tem um
fundamento constitucional, que é conceito de espaco territorial especialmente
protegido”. “Ou seja, um espaco delimitado. Nessas areas tem que haver uma
delimitacdo e um tipo de regulacdo. E a restricdo, no sentido juridico, vem para
regular liberdades, tanto a liberdade de quem quer preservar a natureza, mas
também a liberdade de quem usa dos bens ambientais para processos produtivos.
A intencdo € trazer seguranca juridica, inclusive para os setores produtivos. A
minha contribuicdo para que avancemos € que haja, como produto dessa
discussdo, uma carta de proposicdes, com uma sintese do resultado dos
trabalhos.” Joselaine Filgueiras/IGAM sugeriu apresentacdo do panorama dos
conflitos por agua identificados em Minas Gerais, para subsidiar a definicdo de
areas de restricdo. O conselheiro Deivid Lucas de Oliveira reforgcou sua posicao de
que devera ser um seminario de carater mais técnico e comentou que restricao de
uso e outorga “sao assuntos distintos, mas um depende do outro”. “Se tem uma
restricdo no plano diretor, ndo vai ter outorga para os futuros usuarios, as outorgas
vao ser indeferidas. A Fiemg tem trabalhando nos dltimos anos muito,
principalmente, para regularizacdo das empresas. O nosso papel aqui & contribuir
da melhor forma possivel, levar orientacdo para o empreendedor da inddstria e
mineracdo do que é possivel fazer e o que ndo € possivel. Mas nunca acobertar e
colocar de uma forma equivocada de que isso ndo pode. No caso das PCHs no
Tridngulo Mineiro, a nossa opinido é que o uso tem que ser multiplo.” Por fim, o
conselheiro destacou que nado propds a exclusdo do Ministério Publico, mas o
ajuste da programacao visando apresentacdo dos aspectos técnicos sobre o tema.
Conselheiro Guilherme da Silva Oliveira: “O setor esta lutando para continuar tendo
agua para todo mundo. A agua € fundamental para a agricultura, entdo nos
queremos é regrar de uma forma mais consciente, que ndo deixe de atender
também a agricultura. Quanto a poluicdo, ndo estamos falando que o setor nao
atrapalha a qualidade da agua, ele tem suas mazelas, mas, em geral, o problema
de qualidade néo é do setor rural.” O conselheiro sugeriu ainda uma palestra para
esclarecer o quanto é restritivo o critério Q-7,10 usado em Minas Gerais. “Mostrar a
importancia da Q-7,10 para a vazao ecoldgica dos rios, o que outros Estados néo
usam e a ANA também néo usa.” Sugeriu também uma discussao de como fazer a
restricio de uso estar vinculada ao programa de pagamento por servicos
ambientais. “Como manter? N&o é so restringir. Queremos manter a qualidade da
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agua e o volume da agua. Esse é o sonho de todo mundo aqui. E na cidade nos
vamos restringir o uso sé onde a qualidade esta boa? E onde a qualidade esta ruim
nao iremos melhorar essa qualidade? O rio das Velhas vai continuar como esta,
nao se vai restringir jogar esgoto dentro do rio? No Paraopeba, ndo vamos
restringir? Entdo vamos comecar de onde esta pior ou de onde estd bom? Vamos
mexer onde esta ruim e precisamos melhorar. Entdo € uma coisa que precisa ser
levantada também, onde é a prioridade. NOs temos que restringir onde esta ruim, é
0 primeiro passo. E onde esta bom nds vamos atuando de uma forma mais técnica,
mais de assisténcia, de extensdo. A minha proposta é colocar alguma coisa nesse
sentido na palestra.” Conselheiro Fernando Silva de Paula: “Eu gostaria de chamar
a atencdo da diferenciacao de prioridade e restricdo. A Lei 13.199 estabelece que
o abastecimento publico teria prioridade em relacdo aos demais usos. Temos que
considerar, na composicdo dos palestrantes no seminario, alguém que possa
trazer também essa visdo. NOs temos uma situagcdo em que tem de haver uma
harmonizacéo na definicdo dessas areas com a questdo dos planos ja existentes e
também em elaboracdo. Por exemplo, tem o Plano Nacional de Saneamento
Basico, com algumas metas e progressdes que se imaginam ser alcancadas, com
universalizacdo de acesso ao abastecimento publico, e dentro dessa oOtica
precisamos considerar alguém que ja tenha condicdes de trazer essa visdo para 0s
trabalhos.” O conselheiro sugeriu algum palestrante do Departamento de
Engenharia Sanitaria da UFMG para trazer subsidios sobre estabelecimento de
critérios e técnicas para se chegar a definicdo das areas de restricdo. “Em relacéo
ao setor agricola ndo ser responsavel pela poluicdo das aguas, nés sabemos que
0 maior responsavel pela poluicdo das aguas superficiais no Estado, de uma forma
geral, é o lancamento de esgoto sanitario. NO0s temos um setor que leva a culpa,
que é o setor de saneamento. Por outro lado, a qualidade melhora ndo em
decorréncia do que cerca aquele curso d’agua, que seria uma atividade rural.
Aquilo estaria muito mais associado a uma diluicAo maior ou a outros aspectos,
porque a atividade rural também permite aporte de nutrientes. Embora a culpa seja
associada aos esgotos, por vezes, processos de eutrofizagdo que tém ocorrido
estdo associados a nutrientes, e ndo tem legitimamente estabelecido que vem de
esgoto sanitario. Tem muito aporte de fosforo, sobretudo, a partir de fertilizacdo na
agricultura. E quanto aos conflitos existentes para o uso da agua, muitas vezes,
estdo associados ao uso também para agricultura familiar. Entdo o pessoal da
Comissdo Pastoral da Terra também teria condicdes de aportar informacdes
relacionadas a isso. E nés gostariamos de ressaltar que esta em fase avancada de
elaboracdo o Programa Nacional de Saneamento Rural, por um grupo extenso de
especialistas, coordenado pela Universidade Federal de Minas Gerais, que
também poderia ser considerado nesse seminario.” Encaminhamentos finais . O
conselheiro Gustavo Bernardino Malacco da Silva sugeriu trés eixos para o
seminario: 1) Panorama; 2) Conceitos: ecossistemas aquaticos, areas de recarga,
abastecimento publico, lazer e turismo; 3) Discusséao juridica da interpretacdo da
lei. Prop6s ainda que seja avaliado o que sera trabalhado como produto do
seminario: uma deliberacdo ou manual técnico para os Comités; ou as duas
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opcles. O conselheiro Gustavo Tostes Gazzinelli sugeriu dividir o seminario em
trés partes: 1) Contextualizacdo: apresentacédo do do IGAM, conflitos e planos de
bacias ou de algumas bacias selecionadas, destacando areas importantes para
recarga hidrica, areas ecossistémicas prioritarias e outros aspectos que dizem
respeito a potencialidade de restricdo de uso nas bacias; semiarido, rios das
Velhas e Doce; 2) Caracterizagdo das éareas: discussdo conceitual sobre os
ecossistemas aquaticos, recarga hidrica, abastecimento e lazer com tempo maior
para ecossistemas; 3) Aspectos legal e operacional: incluindo as medidas de
compensacao fiscal, financeira, pagamento por servicos ambientais etc. Convidar o
Ministério Publico e outro debatedor para apresentar a visdo do setor produtivo. O
presidente Flavio Pimenta de Figueiredo fez a seguinte consolidacdo das
propostas: 1) Contextualizacdo: IGAM, planos de bacias, semiéarido, rios das
Velhas e Doce. 2) Conceitos: areas de recarga hidrica, ecossistemas aquaticos,
abastecimento e lazer ou ecoturismo. 3) Aspectos legal e operacional. Houve
consenso para que a Secretaria Executiva faca a consolidacado das sugestbes e
envie aos conselheiros, com prazo até a proxima quarta-feira para opinarem. O
conselheiro Gustavo Bernardino Malacco da Silva sugeriu ainda que na discussao
dos ecossistemas aquaticos sejam considerados as visbes do orgao federal, o
panorama de Minas Gerais e 0 setor externo. Ficou estabelecido por consenso que
a comissdo para definir o formato final do seminario tera a participagéo de Flavio
Pimenta de Figueiredo, Gustavo Bernardino Malacco da Silva, Luciano José
Alvarenga, Robson Rodrigues dos Santos e Paulo Emilio Guimarédes Filho. 6)
ASSUNTOS GERAIS. Nao houve manifestacbes. 7) ENCERRAMENTO. Néao
havendo outros assuntos a serem tratados, o presidente Flavio Pimenta de
Figueiredo agradeceu a presenca de todos e declarou encerrada a sessao, da qual
foi lavrada esta ata.

APROVACAO DA ATA

Elbert Figueira Aradjo Santos
Presidente da Camara Técnica de Planos - CTPlan
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