ESTADO DE MINAS GERAIS

Advocacia-Geral do Estado
Procuradoria do IGAM

NOTA JURIDICA PROC.IGAM.SISEMA N° 101 -2016

EMENTA: Andlise  Juridica

indicacdo da entidade IBIO para
ser equiparada a Agéncia de Bacia
de Comité de Bacias dos Afluentes
do Rio Doce. Distincao de

indicacéo e formalizacao do ato de
equiparacao. Requisitos formais e

legais preenchidos para indicacéo

NOTA JURIDICA

| - RELATORIO

Recebemos da Geréncia de Cobranca pelo Uso desBeddidricos
— GECOB do IGAM o0 MEMO.GECOB.IGAM n°068/2016, endahando
0 processo de equiparacdo do Instituto BioAtlantid8IO a Agéncia de
Bacia dos Comités Afluentes do Rio Doce.

@) expediente veio acompanhado do memorando
MEMO.GECOB.IGAM n°068/2016 (fl.132) de 26/10/201@&arecer
Técnico n°026/2016/GECOB/DGAS/IGAM/SISEMA  (fls.1284) de
26.10.2016; Estatuto Social da IBIO (fls.83/105¢p@ Identidade, CPF e
comprovante de endereco do representante legalidade (fls.106/1408);
Ata de Assembleia da IBIO comprovando represemdatne (fl.112),
Certificado de Registro Cadastral de Convenent&l1@); Declaracdo de
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aceite de equiparacdo a Agéncia de Bacia dos Comitéentes do Rio
Doce (fl.115); Oficio Gab.IGAM.SISEMA N°503/201611.80);
Deliberacdo Normativa do Comité de Bacia Hidrogafio Rio Manhuacu
(CBH-Manhuacgu) n°35 de 28/09/2006 indicando o tumsti BioAtlantica
como entidade equiparada a Agéncia de Bacia do t€oda Bacia
Hidrografica do Rio Manhuacu (CBH-Manhuacu) (fl$773; Deliberacao
Normativa do Comité de Bacia Hidrografica do Riordfiaga (CBH-
Caratinga) n°03 de 22/09/2006 indicando o InstitBioAtlantica como
entidade equiparada a Agéncia de Bacia do ComitBagé Hidrografica
do Rio Caratinga (CBH-Caratinga) (fls.66/70); Deldcao Normativa do
Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Suacui (CBH-<&ip n°50 de
29/09/2006 indicando o Instituto BioAtlantica comatidade equiparada a
Agéncia de Bacia do Comité da Bacia HidrograficaRim Suacui (CBH-
Suacui) (fls.59/63); Deliberagdo Normativa do Cémitle Bacia
Hidrografica do Rio Santo Anténio (CBH- Santo Ant)nn°25 de
27/09/2006 indicando o Instituto BioAtlantica comatidade equiparada a
Agéncia de Bacia do Comité da Bacia HidrograficeRim Santo Antbnio
(CBH- Santo Antonio) (fls.51/56); Deliberacdo Notma do Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Piracicada (CBH- Pirabigp n°32 de
21/09/2006 indicando o Instituto BioAtlantica comatidade equiparada a
Agéncia de Bacia do Comité da Bacia HidrograficaRlo Piracicaba
(CBH- Piracicaba) (fls.44/48); Deliberacdo Normatolo Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Piranga (CBH- Piranga) n°14206)9/2006 indicando
o Instituto BioAtlantica como entidade equiparadAgg&ncia de Bacia do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piranga (CBhaRrga) (fls.37/41);
encontram-se também juntadas as Deliberacdes NoasdfERH n°22 e
19 (fls.01/09).
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Cumpre-nos, desde ja, deixar consignado que em fae
disposi¢cdes normativas da Lei Complementar Estatfudb/2004 e da Lei
Complementar Estadual n°81/2004, esta afeto asséa@sas Juridicas e as
Procuradorias prestar consultoria sob o ponto sta @stritamente juridico;
entretanto, ndo lhes competindo adentrar na co@weiai ou interesse da
Administracdo Autarquica da pratica de seus att&n ade nédo lhes
competir analisar os dados e aspectos de naté@ezad-administrativa.

E o relatério. Passamos a opinar.

I — FUNDAMENTOS

ll. 1. Dos Requisitos para Equiparacdo de Entidade a Ageiacde Bacia
Hidrografica.

O processo de equiparacdo de uma entidade a aginbiacia esta
previsto nas Deliberacdes Normativas CERH-MG n@@.@/n° 22/09.

Conforme disposto nas normativas acima citadas,erpod ser
equiparadas as agéncias de bacia o0s consorcios seaciacdes
intermunicipais de bacia hidrografica ou as asgfeis regionais, locais ou
multissetoriais de usuarios de recursos hidricos termos do artigo 3°, da
DN CERH-MG n° 19/06. No mesmo sentido, dispbe marB7, 82° da
Lei Estadual n® 13.199/99.

Art. 37 - As agéncias de bacia hidrografica, quando
instituidas pelo Estado, mediante autorizacdo lkgia, terdo
personalidade juridica propria, autonomia finareceie
administrativa e organizar-se-a4o segundo quaisdagrformas
permitidas pelo Direito Administrativo, Civil ou @eercial,
atendidas as necessidades, caracteristicas e gEades
regionais, locais e multissetoriais.

8 1° - O Poder Executivo aprovara, por meio dealecios
atos constitutivos das agéncias de bacia hidragrafjue serdo
inscritos no registro publico, na forma da legidtaeplicavel.
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§2° - Os consorcios ou as associagdes intermurscia
bacias hidrograficas, bem como as associagdes nadgice
multissetoriais de usuarios de recursos hidricegalinente
constituidos, poderdo ser equiparados as agéneiabadia
hidrogréficas, para os efeitos desta Lei, por acC&RH-MG,
para o exercicio de fun¢des, competéncias e atfibsia elas
inerentes, a partir de propostas fundamentadacaogés de
bacias hidrograficas competentes.Para que taisldtigs sejam
equiparadas as Agéncias de Bacia e exercam asligies
conferidas pelo artigo 45, da Lei Estadual n® 1¥1909, é
mister a observancia de requisitos de ordem fopmealistos nas
Deliberacbes Normativas do CERH/MG supracitadas.

Sendo assim, o Instituto BioAtlantica — IBIO é uassociacdo civil
de direito privado, sem fins econdmicos, tendo c@ssociados pessoas
juridicas cuja atuacdo seja comprovadamente imi@ng sobre as
disponibilidades hidricas ou com reconhecidas tmngdes a favor da
gestao das bacias hidrograficas de sua area dgiatube acordo com o seu
Estatuto Social.

Logo, enquadra-se a entidade como uma associacacsudgios,
devendo preencher os requisitos definidos no a@fgaa DN CERH-MG
n° 19/06. Este dispositivo estabelece o seqguinte:

“Art. 9° O CERH-MG somente equiparara a Agéncia as
associagfes regionais, locais ou multissetoriaissdérios
de recursos hidricos que congreguem o6rgaos, eatdad
instituicdes representantes d& minimo, dois setores
usuarios classificados conforme Deliberagcdo n° 4 do
CERH-MG, e que:
| - constituam-se ensociedade de natureza civil, sem
fins econdmicose de interesse social, nos termos dos
incisos XVII, XVIII e XIX do art. 5° da Constituica
Federal, regendo-se pelas leis do pais e por statstes;
Il - estabelecam objetivos sociais;
lll - apresentem estrutura organizacional de suésades
de direcdo superior, consistente em diretrizes,
administracao, geréncia e operacionalizacao, fsgo e
controle de acbes e atividades, composta,nmnimo,
Ccomo segue:

a. Assembléia Geral de Associados;
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b. Conselho de Administracéo;

c. Diretoria Executiva;

d. Conselho Fiscal;
IV - definam, em seus estatutogas competéncias e
responsabilidades de cada unidade integrante de sua
estrutura organizacional de dire¢éo superioysendo que
ao Conselho de Administracdo sera reservados a@dunc
normativa superior no nivel de planejamento egjiedé
coordenacao e controle globais e fixacdo de dietri
fundamentais para o funcionamento da Associacdo.”
(grifos nossos)

Por outro lado, a regra do artigo 2°, da DN CERH-M&2/2008,
acrescentou como documentacdo obrigatéria para acegso de
equiparacao a pertinente a regularidade juridicscal:

Art. 2° - A equiparacao de entidade a Agéncia deieBa
Hidrogréfica estard condicionada a apresentacdo ao
CERH-MG, por parte de seus representantes, aléguelo
determina a Deliberacdo CERH n° 19, de documentacao
que comprove sua regularidade juridica e fiscal,
habilitando-a para a celebragéo de convénios, atontle
gestdo ou quaisquer outros instrumentos com otutwsti
Mineiro de Gest&o das Aguas — IGAM.

Das condi¢des acima elencadas, constata-se gqueirdgitexada aos
autos a regularidade fiscal da IBIOS, o que deser&demonstrado antes
de qualquer ato de equiparacao.

Importante ressaltar que por forca de dispositegal, a delegacao
de competéncia a essas entidades, por meio dospmde equiparacéo,
para que possam atuar como agéncias de bacia sogenssivel até que
estas sejam criadas, sendo, portanto, uma alterjatidica abarcada pela
legislagao.

O ato de equiparacéao, a ser praticado pelo Congéllencontra-se
antecedido pela solicitacdo dos 6 (seis) ComitéBaiéa dos Afluentes do

Rio Doce interessados na instituicdo e no desenopgaluma agéncia em
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suas areas de atuacdo. Devera, outrossim, serdeng@a CERH/MG
relatério técnico e administrativo elaborado pe6AM, atestando a
viabilidade financeira por meio da Cobranca peloo We Recursos
Hidricos, conforme se depreende dos artigos 4Zeda® 13.199/99, artigo
2°, 881° e 2°, da Deliberacdo Normativa CERH ri2Q(#.

Estabelece a mencionada Deliberagdo Normativa /6.1@m seu
artigo 2°, que compete a Secretaria de Estado de Mmbiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD e ao Institdineiro de Gestéo
das Aguas — IGAM estimular a equiparacdo de engislad Agéncia de
Bacia Hidrografica onde houver viabilidade finangede um ou mais
Comités consubstanciada na comprovacdo de quewsos oriundos da
cobranca pelo uso da agua serao suficientes paespsesas com o custeio,
implantacdo e manutencao da Entidade Equiparada.

O mesmo dispositivo legal prevé em seu paragrafgué®deveréo
ser realizados esfor¢cos no sentido de buscar grag&o dos comités de
bacias Hidrogréficas, com vistas a otimizacdo éspelsas, a maximizacao
dos beneficios e a viabilidade econémico-finange#ia o atendimento das
atribuicoes previstas no artigo 45, da Lei n°® 1/99.

E importante esclarecer que as Entidades obtendpalmente a
autonomia técnica e financeira (para o0 exerciciosdas atribuicoes)
mediante a assinatura de um Contrato de Gestdo Arrsado com o
Estado de Minas Gerais, conforme preconiza a regrartigo 4°, da DN
19/2006:

“Art. 4°- (...)

83°. O contrato de gestdo € acordo de vontadedetail,
de direito civil, celebrado com a finalidade deeassar
aos consorcios intermunicipais e as associacoésnegg
e multissetoriais de usuarios de recursos hidricos
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autonomias técnica, administrativa e financeira,
regulamentado pelo Decreto n° 41.578/01 e de a@maio
esta Deliberacao”.

I1.2. Do Parecer Técnico n° 026/2016/GECOB/DGAS/IGK/SISEMA

O Parecer Tecnico n° 026/2016/GECOB/DGAS/IGAM/SISE® 0
documento que visa a analise técnica para a eqgé@ida entidade IBIO
as funcdes de Agéncia de Bacia das Bacias Hidiogsaflos Afluentes do
Rio Doce.

Como se pode notar a partir da analise do docuntenteECOB o0s
Comités de Bacia seguiram o procedimento paraieagdo de entidade a
ser equiparada preconizada pelo artigo 1° da Datfe Normativa CERH
n°22, tendo havido justificativa e fundamentacda pandicacao da IBIO.

Sob a otica da viabilidade financeira o Parecer nitéc n°
026/2016/GECOB/DGAS/IGAM/SISEMA, menciona que dueano
processo de implementacdo da Cobranca pelo Usedad$®s Hidricos na
bacia dos afluentes do Rio Doce, pode-se demonspuar haveria
sustentabilidade financeira da Agéncia, com previdd arrecadacao no
ano de 2015 de aproximadamente de R$30 milhdes/ano.

No que tange ao periodo, no qual os Comités deaRkd Afluentes
do Rio Doce fizeram a indicacao do Instituto Bi@itica — IBIO, como
Entidade Equiparada as funcdes de Agéncia de BaRi&,/2020 ha uma
previsdo de arrecadacao de todas as bacias afludotdRio Doce de
aproximadamente R$90.859.000,00 (noventa milhGe®caitos e
cinquenta de nove mil reais). Dessa forma o Padsc&ECOB pugna pela
viabilidade financeira em havendo atuacao de fantegrada da entidade
junto a todos os CBH do Rio Doce.

O Parecer Técnico n° 026/2016/GECOB/DGAS/IGAM/SISEMz

uma analise do Contrato de Gestdo n°001/2011 foreatte o IGAM e o
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Instituto BioAtlantica — IBIO visou a atender a foh Estadual de
Recursos Hidricos previstos na Lei Estadual 13188®. O referido
contrato foi assinado em 31 de dezembro de 20adptg sido objeto de
dois aditivos visando sua prorrogacao temporal. témceiro Termo
Aditivo prorrogou o Contrato de Gest&do condicionadsuspensao de 120
dias, no intuito de que que fossem sanadas per@énai sua execucao.
Entretanto, decorrido o prazo avencado nao houneluséo dos trabalhos
para saneamento das pendéncias, entretanto, deuassinatura de um
quarto Termo Aditivo com prorrogacdo até 31 de odmwe de 2016.
Estando, entretanto, suspenso o repasse dos recunsndos da Cobranca
pelo Uso de Recursos Hidricos destinados a investos na bacia,
referente a parcela de 92,5% (noventa e dois e pwmiocento), sendo
repassado apenas os 7,5% (sete e meio por cemehtat ao custeio
operacional do Instituto BioAtlantica — IBIO.

Os itensAvaliagcao dos Indicadores do Contrato de Gestae
Aplicacdo dos Recursos Financeiromédo foram apontados no Parecer
Técnico n° 026/2016/GECOB/DGAS/IGAM/SISEMA como deds
impeditivos a indicacdo do Instituto BioAtlanticalBIO como Entidade
Equipara a Agéncia de Bacia dos Afluentes do RiceDo

Cabe também destaque do Parecer da GECOB a cgastapae as
Prestacbes de Contas do Contrato de Gestao n°QQ@lfethado entre o
IGAM e o Instituto BioAtlantica — IBIO com termantl previsto no
quarto Aditivo Contratual é 31 de dezembro de 2@b6pntram-se em sua
grande maioria pendentes de andlise, tendo sidéizidla uma prestacao
de contas de um total de 6(seis) até o ano de 2015.

E também de nota a mencdo no Parecer Técnico n°
026/2016/GECOB/DGAS/IGAM/SISEMA sobre o InquéritaviCPUblico
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de n°0024.14;011.013-1, decorrente do Ato Convoicatn©12/2012
publicado pelo Instituto BioAtlantica — IBIO em rambro/2012, cujo
objeto era a aquisicao da licenca de ussafvarepara gestdo de bacias
hidrograficas através daternet bem como adequacdes para atendimento
das especificidades da Bacia do Rio doce, além deutancdo e
atualizacdo dosoftware. Este Ato Convocatério n°12/2012 do IBIO
também € objeto de Comissdo Processante na ANAaparar indicios de
irregularidade na contratacdo da prestacédo decssrdiecorrentes daquela
convocacao.

Por fim o Parecer da GECOB menciona que as cogfiedados
Planos Municipais de Saneamento Basico na CBH woeue o Instituto
BioAtlantica — IBIO € Entidade Equiparada a Agénaie Bacia
Hidrografica, podem conter vicios, considerando ques oito atos
convocatérios de licitacdo somente duas Empresasoo@ram nos
certames. Assim a Diretoria de Convénios e Cordralo IGAM em
relatorio, recomendou que fosse oficiado o Ministétublico de Minas
Gerais em decorréncia de indicios de irregularidadéio obediéncia aos
preceitos do artigo 90 da Lei 8.666/93, bem comgesu repasse da
informacdo a ANA em razdo da utilizacdo de recurfaerais nas
referidas obras de contratadas.

Em conclusdo o Parecer Técnico n° 026/2016/GECGBS
IGAM/SISEMA pugna pela aprovacao da indicacdo dcstituto
BioAtlantica pelos CBH.s dos Afluentes do Rio Dooemo Entidade
Equiparada a Agéncia de Bacia para o periodo dé 204020, uma vez

gue nao ha conclusédo e nem decisao impeditiva me na entidade.

11.3. Dos Comités de Bacia Hidrogréfica.
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Instituidos por ato do Governador do Estado, ositésnde Bacias
Hidrograficas sdo 6rgaos colegiados que detém démgias deliberativas,
consultivas e normativas a serem exercidas na & de atuacdo, de
acordo com a regra do art. 43, da Lei EstaduaBri®9®9/99. Dentre as suas
competéncias, destacam-se:

A) arbitrar, em primeira instancia administrativas conflitos
relacionados com os recursos hidricos na sua @&edaudcao; B) aprovar
os Planos Diretores de Recursos Hidricos das bhadasgraficas e seus
respectivos orcamentos, para integrar o Plano &stade Recursos
Hidricos e suas atualizacdes; C) aprovar o planaptieacdo dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursogokjdinclusive
financiamentos de investimentos a fundo perdidoa@dvar a outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos para empneemidos de grande porte
e com potencial poluidor; E) estabelecer critégosormas e aprovar 0s
valores propostos para a cobranca pelo uso desgechidricos; F) aprovar
a celebracdo de convénios com orgaos, entidadesiteliicées publicas ou
privadas, nacionais e internacionais, de interelssdacia hidrografica,
dentre outras atribuicdes.

Entre as mencionadas competéncias, destaca-se ev/qeckr de
aprovar o Plano Diretor da respectiva Bacia Hidrbga (vide a regra do
art. 11 da Lei Estadual). Por meio desse instrumséb estabelecidas as
diretrizes e os critérios de aplicacdo dos recummwscadados com a
cobranca, cuja aplicacdo se dara no financiamemgoragramas, planos e
projetos a serem desenvolvidos na Bacia e que viéemelhoria da
guantidade e da qualidade dos recursos hidrigosrtia da colaboracdo de
todos os segmentos da Administracao Publica, dedrios e da Sociedade
Civil.
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Por ultimo cumpre destacar que aos Comités de Béidiagrafica
compete também a indicacdo ao Conselho EstaduBkdersos Hidricos
do Estado de Minas Gerais - CERH-MG, da equiparagéo a
desequiparacdo de Entidade a Agéncia de Bacia ¢idfioa na area
correspondente a respectiva circunscricdo hidrimgratudo conforme o
artigo 1° da Deliberacdo Normativa CERH n°22 d@&2008.

[I.4. Do Instituto BioAtlantica — IBIO como Entidad e Equiparada a
Agéncia de Bacia e sua indicacéo pelos Comités dacia Hidrografica
dos Afluentes do Rio Doce.

Os Comités de Bacia Hidrogréfica séo desprovidogatsonalidade
juridica propria, os referidos orgdos serdo reptas®s e apoiados por
Agéncias de Bacias Hidrograficas (ou Entidadessasesquiparadagx vi
a norma do artigo 38, da Lei Estadual n® 13.19%9199

As Agéncias de Bacia Hidrografica sé&o entes dotades
personalidade juridica propria, que atuam como ad#d executivas
descentralizadas de apoio ao Comité de Bacia Hidffiog. Além disso,
segundo dispde a regra do aludido artigo 38 de&Ek&dual, as Agéncias
responderdo pelo suporte administrativo, técnifinamceiro dos Comités,
e, ainda, pelo gerenciamento dos recursos oriut@asbranca pelo uso de
recursos hidricos, na area de sua atuacéo, quecpoasponder a um ou
mais Comités de Bacias Hidrograficas.

A instituicdo das Agéncias de Bacia pressupfe &rana dos
respectivos Comités, devendo a proposta de sugaoriser encaminhada
para aprovacao do Conselho Estadual de Recursogd$idio Estado de
Minas Gerais, bem como autorizacéo legislativa, teosios das normas
dos artigos 37 e 44, paragrafo Unico, da Lei Estlatidt199/1999.
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O Instituto BioAtlantica (IBIO — AGB DOCE) atualmien esta
legalmente habilitado a exercer as funcbes de Aagémle Bacia
Hidrografica para seis comités de bacias estadoaigiros (CBHs
Piranga, Piracicaba, Santo Antonio, Suacui, Cayatan Manhuacu) e trés
comités estaduais capixabas (CBHs Guandu, Sante MarRio Doce e
Séo José), além de ser entidade delegataria de&Batia da Unido.

Em 23/09/2015 O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS - CNRH, através da Resolu¢do n°168/2015uso das
competéncias que lhe foram conferidas pela ledislaplicavel a matéria
(Lei 9.433/1997, Lei 9.984/2000, Lei 12.334/201lop Decreto no
4.613/2003) conferiu prorrogacéo de prazo atée3dexembro de 2020 a
delegacdo de competéncia ao Instituto BioAtlanticalBio para
desempenhar as funcdes de Agéncia de Agua da Bakizgrafica do Rio
Doce, observadas as disposi¢cdes da Lei n® 10.881./20

Os Comités de Bacias Hidrograficas de AfluentesRim Doce a
saber:

CBH do Rio Piranga, CBH do Rio Piracicaba, CBH do &anto Antbnio,

CBH do Rio Suacui, CBH do Rio Caratinga e CBH do Rianhuacu —
apresentaram ao Conselho Estadual de Recursosas$idip Estado de
Minas Gerais - CERH-MG a indicacdo formal do IngtitBioAtlantica —

IBIO para exercer até 31 de dezembro de 2020 aHdésnde entidade
equiparada a Agéncia de Bacia Hidrografica dos @wmfluentes do Rio
Doce.

A indicacdo de cada Comité de Bacia Hidrografioaske através de
Deliberacdo Normativa individualizada que se enewontanexadas ao

presente procedimento administrativo, indicandaditeento aos preceitos
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do artigo 1° da Deliberacdo Normativa CERH n°222808/2008 é a
norma que dispde sobre os procedimentos de eqodmana verbis:

Art. 1° - O Comité de Bacia Hidrografica, mediante
Deliberacédo interna, aprovada em reunido especiiicdera
apresentar ao Conselho Estadual de Recursos Hiddoo
Estado de Minas Gerais - CERH-MG, requerimento,
devidamente justificado, solicitando a equiparagdo a
desequiparacéo de entidade a Agéncia de Bacia dfiaica na
area correspondente a respectiva circunscricaodrifica.

O procedimento de indicacdo de equiparacdo apepaguplifica a
entidade privada para o exercicio eventual de esicGompeténcias e
atribuicdes inerentes as Agéncias de Bacia Hidfiogréapds a celebracéo
de contrato de gestéo.

Inobstante o artigo 37 da Lei. 13.199/99 e as DNREBBIG
n°22/2008 que regulamenta o procedimento de e@g@ay apontarem que
tal procedimento é realizado a partir de mera ptgpéundamentada dos
Comités de Bacia, a fundamentacéo exigida paraliaaigdo da entidade
deve observar os principios da impessoalidade alidade que devem
reger a atuacdo da Administracdo Publica, alémriuhzipio da eficiéncia
(todos previstos no art. 37 da Constituicao Fejlezahsistente na escolha
daquela entidade que fosse tornar mais eficaz auedie do objeto,
primando-se, assim, pela supremacia do interessE@u

No entender de José Carvalho Santos o principimmgassoalidade
“objetiva a igualdade de tratamento que a Adming@mdeve dispensar
aos administrados que se encontrem em idénticacgitu juridica Nesse
ponto, representa uma faceta do principio da isaaorRor outro lado,
para que haja verdadeira impessoalidade, deve aiAdiracao voltar-se

exclusivamente para o interesse publico, e ndo pgrevado, vedando-se,
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em consequéncia, sejam favorecidos alguns indigiduno detrimento de
outros e prejudicados alguns para favorecimentoukeos.”

Ja a principio da moralidade nos ensinamentos dé&Nsylvia Di
Pietro exige da Administragdo um comportamento ndo apkcias, mas
também consoante com a moral, os bons costumesgaas de boa
administracdo, os principios de justica e de eg@da ideia comum de
honestidade A doutrinadora assinala que a imoralidade admatist
surgiu e se desenvolveu ligada a ideia de desvfmder, pois se entendia
gue em ambas as hipoteses a Administracdo Puldicdilza de meios
licitos para atingir finalidades irregulares. A maldade estaria na
intencdo do agente. Essa a razéo pela qual muitosea entendem que a
imoralidade se reduz a uma das hipoéteses de iiegi@ique pode atingir 0s
atos administrativos, ou seja, a ilegalidade quats fins (desvio de
poder).

Por ultimo nas licdes de José Carvalho Santos leo@o principio
da eficiéncia é dprocura de produtividade e economicidade, e o @gue
mais importante, a exigéncia de reduzir os desp@side dinheiro
publico, o que impde a execucdo dos servicos mslmom presteza,
perfeicdo e rendimento funcional”.

A proposta de indicacdo da IBIO como entidade egaga a
Agéncia de Bacia Hidrografica dos Afluentes do Race deve ser, anida
analisada juridicamente para verificar-se a corbpigtdade com todos os
principios norteadores da Administracdo Publiceasiag no artigo 37 da
Constituicdo da Republica acima discorridos, alémedpeito ao Principio
da Legalidade.

O Principio da Legalidade pode ser definido como lumitador a

legitima atuacdo da Administracdo Publica aquile gpermitido por lei,
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de acordo com os meios e formas que por ela estaties e segundo os
interesses publicos, assim confere ao Estado umtecademocratico,
traduzindo-se numa expressdo de direito, revelardam elemento de
garantia e seguranca juridicas, ndo podendo a Asinaigido fazer tudo que
Ihe aprouver mas realizar o que as normas legaiddterminam.

Neste sentido temos que coadunar o Principio dalidegle com o a
discricionariedade do ato administrativo.

A discricionariedade é a liberdade de acdo admatigh, dentro dos
limites permitidos em lei, ou seja, a norma deedamargem de liberdade
de decisdo diante do caso concreto, de tal modacugoridade podera
escolher por uma dentre varias vias possiveisstqiaém, validas perante
o ordenamento juridico. E, portanto, um poder qudireito concede a
Administracdo, de modo explicito ou implicito, paapratica de atos
administrativos, com a liberdade na escolha segupslocritérios de
conveniéncia, oportunidade e justica, proprios ui@radade, observando
sempre os limites estabelecidos em lei, uma vezegtes critérios nao
estao estabelecidos na lei.

Na presente indicacdo do Instituto BioAtlantica BIQ para
Entidade a ser Equiparada a Agéncia de Bacia f&tosités de Bacias
Hidrograficas dos Afluentes do Rio Doce, mostralsetro dos principios
norteadores da Administracdo Publica da impessadid moralidade,
eficiéncia e legalidade. Pode-se verificar a ol#s®r\a dos principios
constitucionais pela motivacdo aduzida por cadaiteode Bacia que foi
feita para a indicacao da IBIO a saber:

- Foram seguidos os requisitos normativos da DN I€Bf22/2008;

- A proposta do nome da entidade IBIO foi avalipgtas Camaras

Técnicas Institucionais e Legais dos Comités deaBac
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- Houve aprovacdo em seis reunifes plenarias digpscem cada
Comité de Bacia dos Afluentes do Rio Doce parébdedicdo da indicacéo
da IBIO;

- A condicéo da IBIO ja ser Entidade Equiparadagénkia de Bacia
por forca da Deliberacdo CERH n°295/2011 e est@omtrato de Gestéao
com término previsto para 31/12/2016, havendo destaa necessidade
de prorrogacao da equiparacéo para celebracaovdeconatrato de gestao
para regulamentar o exercicio das funcdes de améleciagua entre o
IGAM e a IBIO.

Por dltimo podemos ressaltar como fator favoraveidicacdo da
IBIO pelos CBH.s do Rio Doce a atuacdo integradaet@anca ja que
individualmente, ndo haveria viabilizacdo de equipao de entidade a
agéncia de bacia, como mencionado a fl.127 do Ear&écnico da
GECOB, demonstrando de forma expressa a busca idcigio da
eficiéncia.

Por fim, manifestamos que a indicacdo do InstiBimAtlantica —
IBIO como Entidade Equiparada a Agéncia de Bac@rddjrafica seguiu
os preceitos da Deliberacdo Normativa CERH n°1%260n°22/2008,
ressalvado quanto a demonstracdo das exigéncigardgrafo unico do
artigo 1° da Deliberacdo Normativa CERH n°22/2@@@&nto a convocacao
com antecedéncia de 30 dias para reunido espepdieaa indicacdo da
entidade, bem como demonstracdo do quérum estah®lec regimento

interno de cada CBH.

Il — CONCLUSAO

16



ESTADO DE MINAS GERAIS

Advocacia-Geral do Estado
Procuradoria do IGAM

Considerando presentes o0s requisitos de preendameas
condi¢cdes para a indicacao do Instituto BioAtlanticlBIO como Entidade
Equiparada a Agéncia de Bacia dos Afluentes do [Rice e que a
presente analise juridica restringe-se a aspectogis e legais, podemos
relevar as consideracdes acerca dos fatos narmad®srecer Técnico n°
026/2016/GECOB/DGAS/IGAM/SISEM que poderao ser diatiente
analisados quando da eventual andlise da celebdac@ontrato de Gestao
para o periodo janeiro/2017 a dezembro/2020, omsdavoravelmente a
indicacao.

Por fim cabe, ainda ressalvar que ndo ha nos aotaprovacao de
regularidade fiscal e comprovacao de atendimensoreguisitos formais
exigidos pelo paragrafo Unico do artigo 1° da zhigdo Normativa
CERH n°22/2008.

E o parecer, submetido & superior apreciagio.

Belo Horizonte, 1° de novembro de 2016.

Aloisio Alves de Melo Jr.
Advogado Autarquico do Estado
OAB/MG 64.419 — MASP 115.2116-8

Aprovo o parecer.

Rafael Ferreira Toledo
Procurador do Estado
Procurador Chefe do IGAM

MASP 13322856-2 OAB/MG 119.102
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