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Nota-se que a viabilidade econémico-financeira € um dos requisitos
para a instituicAdo de uma agéncia de bacia ou entidade a ela
equiparada, de acordo com o artigo 2° da Deliberacdo Normativa
CERH-MG n°® 19/06. Por outras palavras, se nao ha viabilidade

economico-financeira proveniente da Cobranca, ndo ha sentido em se

falar em equiparacdo de entidade a agéncia de bacia, pois estaria se

descumprindo a mencionada Deliberacio Normativa.

Nesse sentido, conforme dito anteriormente, o processo de equiparacio

em comento fol pautado na viabilidade econdmico-financeira do

Consorcio PCJ, assegurada pelo compartilhamento de 7,5% (sete e meio

por cento) dos recursos oriundos da Cobranca pelo Uso dos Recursos

Hidricos no ambito dos rios de dominio federal das Bacias PCJ, no

montante anual de R$300.000,00 (trezentos mil reais).

Ressaltamos, ainda, que o arcabouco legal mineiro estabelece que a

natureza juridica das associacées de usuarios, consorcios € associacoes

intermunicipais deve ser observada nao apenas no momento da analise

da legitimidade para a equiparacido a Agéncia de Bacia, mas durante

todo o processo de delegacao de competéncias para o exercicio das

funcdes de gestio de recursos hidricos, de acordo com o artigo 37, §2°

c/c o artigo 45, da Lei Estadual n°® 13.199/99.

Assim, a natureza juridica da entidade equiparada € condigao essencial
para que esta detenha as fungdes de Agéncia de Bacia, inclusive para
que seja celebrado o contrato de gestido com o Estado de Minas Gerais.

Nesse sentido, qualquer fato superveniente que altere a natureza

juridica da entidade para um formato incompativel com o permitido na

legislacdo mineira podera ensejar a arguicao de nulidade de todo o

processo que culminou na equiparacio a Agéncia de Bacia Hidrografica

perante o Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
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O proprio Contrato de Gestdao assinado entre o IGAM e o Consoércio PCJ

estipulou em sua Clausula Décima Primeira que o instrumento poderia

ser rescincido caso fosse constatado o descumprimento de Resolucdes

do CERH /MG, e demais espécies normativas afetas a matéria objeto do

Contrato de Gestdo, e‘ainda no caso de alteracdo do Estatuto da

entidade que implicasse em modificacdo das condicdées de sua

qualificacido para a execucio do objeto.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA RESCISAO

O presente Contrato de Gestdo podera ser rescindido a
gualquer tempo nas seguintes situagées:

I - se for constatado o  descumprimento, por parte da
ENTIDADE EQUIPARADA, ainda que parcial, das clausulas
deste Instrumento;

II - na hipétese de ndo atendimento as recomendacées
decorrentes .das avaliacoes realizadas pela Comissdo de
Avaliacdo, que tenham sido validadas pelo IGAM;

Il - se for constatado o descumprimento de Resolugdes do
CERH-MG, e demais espécies normativas afetas a matéria
objeto deste Contrato de Gestdo;

IV - se houver alteracdes do Estatuto da ENTIDADE
EQUIPARADA que impliqguem modificacdo das condicoes
de sua qualificacdo para a execucdo do objeto aqui
contratado; .

V - pela ENTIDADE EQUIPARADA, a qualquer tempo, desde
que médiante comunicagdo por escrito ao IGAM e com prazo

nunca inferior a 180 (cento e oitenta)} dias.

Paragrafo Primeiro. A rescisdo serd precedida de processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa,
respondendo os dirigentes da ENTIDADE EQUIPARADA,
individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos

decorrentes de sua acdo ou omissao.
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Paragrafo Segundo. O processo administrativo referido no
paragrafo primeiro deverd possibilitar a manifestacdo do

Comité PJ quanto ao seu objeto.

Paragrafo Terceiro. A rescis@o importard reversGo dos bens
cujos usos foram permitidos a utilizacdo da ENTIDADE
EQUIPARADA, bem como do saldo ndo aplicado, corrigido

monetariamente, sem prejuizo de outras sancées cabiveis.

Paragrafo  Quarto. O IGAM deverda  rescindir
unilateralmente o presente Contrato de Gestdo quando
da revogacdo, pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CERH-MG, da delegag¢do de competéncia
prevista na Lei Estadual n° 13.199/99, e na
Deliberag¢ao Normativa do CERH n°® 19/06. (grifos nossos)

Nao obstante ndo tenha ocorrido alteracdo do Estatuto e da natureza
juridica do Comnsoércio PCJ, a instituicdo da Fundacao Agéncia PCJ e o
reconhecimento desta como entidade delegataria das func¢ées de agéncia
de bacia pela ANA e pelos Comités PCJ, inviabilizaram o aporte dos
recursos da cobranca federal para a manutencdo do Consoércio PCJ,
como entidade equiparada do comité de bacia hidrografica dos Rios
Piracicaba e Jaguari — PJ1, descumprindo um dos requisitos legais para

a equiparacao de uma entidade.

Importante frisar que a condicdo de entidade equiparada somente €

possivel com o cumprimento e manutencio de todos os requisitos legais

que deram origem a equiparacao, de onde se conclui que a viabilidade

economico-financeira deve perdurar enquanto se perpetuar a

equiparacao de entidade as funcoes de agéncia de bacia, pois se trata

‘de condicdo sine gua hon.

)
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Por fim, registra-se que o formato de fundacdo de direito privado €
incompativel com a natureza juridica das Entidades Equiparadas a
Agéncia de Bacia Hidrografica no ambito do Estado. Alias, a vedagao
decorre, também, da propria Constituicao do Estado de Minas Gerais
que, em seu artigo 14, § 5°, estabelece que ao Estado somente €
permitido instituir ou manter fundacao com natureza de pessoa juridica

de direito publico.

Nesse sentido, ndo mantendo o Consércio PCJ todos os requisitos legais
- que ensejaram a éua equiparacao, e diante da impossibilidade juridica
de se delegar a uma fundacéao de direito privado as func¢des de agéncia
de bacia no ambito do Estado de Minas Gerais, o proéprio Consorcio
PCJ, amparado por decisao de seu respeétivo comité de bacia, solicitou
ao orgdo gestor a sua desequiparacdo, em funcéo da inviabilidade

financeira.

O processo de desequiparacao esta consubstanciado na Deliberagao
Normativa CERH-MG n° 22/08, dispondo em seu artigo 1° que o Comité
de Bacia Hidrografica, mediante deliberacdo interna, aprovada em
reunido especifica, podera apresentar ao CERH/MG requerimento,
devidamente justificado, solicitando a desequiparacdo de entidade a
agéncia de bacia, devendo ser convocada a referida reuniao com 30
(trinta) dias de antecedéncia e aprovada pelo quorum estabelecido no

regimento interno de cada comité.

Para tanto, foram anexados aos autos Oficio Circular convocando os
conselheiros (fls. 41), Oficio Comités PCJ n° 429/11, solicitando a
desequiparacao ao IGAM (fls. 42) e a Deliberagao dos Comités PCJ n°
131/11, aprovando a desequiparacao (fls. 43), cumprindo-se os

requisitos mencionados no artigo supracitado. No entanto, necessario
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gue se comprove o quorum regimental, o que podera ocorrer com a

juntada da respectiva Ata da reuniio.

Conforme determina o artigo 3°, da DN CERH-MG n° 19/06, é preciso

que se comprove o envio da deliberacido aprovada pelo comité e

respectivo requerimento, também, a entidade equiparada, para que caso

queira apresente suas consideracoes/defesa, no prazo legal. Ademais, a

entidade equiparada devera comprovar o cumprimento das obrigacoes

trabalhistas, tributarias e previdenciarias, em observancia ao paragrafo

3°, da norma legal em comento, bem como por forca de dispositivo

constante do Contrato de Gestao.

Art. 3° - No caso de desequiparacdo, a deliberacdo aprovada
pelo Comité de Bacia Hidrogrdfica e respectivo requerimento
deverdo ser encaminhados ao IGAM e a entidade
equiparada a Agéncia de Bacia Hidrografica, cuja
desequiparacdo se pretende, para que, em 30 (trinta) dias
da notificacao registrada, o IGAM apresente ao CERH-MG o
requerimento de desequiparac¢ao acompanhado dos pareceres
técnicos e juridicos. ’

§1° - O requerimento, assim que recebido pelo CERH-MG,
Jjuntamente com os pareceres do IGAM e da entidade
equiparada, entrard na pauta de deliberacoes, em cardter
prioritario e de urgéncia, ficando suspensas as demais
delib.éragées, nos termos do regimento interno.

§2° - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH/MG
autorizara, por maioria absoluta de seus membros, o ato
de desequiparagdo por meio de uma Deliberagao especifica.
§3° - A entidade desequiparada sujeitar-se-d¢ aos
procedimentos de encerramento do contrato de gestao,
em especial quanto a liguidacdo dos passivos
tributario, trabalhista e previdenciario, conforme

estabelecido em Deliberagdo do CERH-MG. (grifos nossos)

N
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Importante ressaltar que o Consoércio PCJ foi avaliado pela Comissao
Técnica de Avaliacdo dos Contratos de Gestao — CTACG, referente ao
ano de 2010, tendo recebido nota final igual a 9,7 (nove virgula sete),
classificada como 6tima, demonstrando o cumprimento satisfatério das
metas pactuadas no Contrato de Gestdo, de acordo com o Parecer
Técnico 007/2012/GECOB (fls. 45), comprovando que nao foi o
desempenho de suas atribui¢ées como entidade equiparada que ensejou

o pedido de desequiparacao.

6 — Da Possibilidade do IGAM Assumir as Funcoes de Agéncia de

Bacia

O Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM, autarquia vinculada a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD, ¢ o érgao gestor dos recursos hidricos dentro da sistematica do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SEGRH/MG, de acordo com o artigo 42, da Lei n°® 13.199/99. Suas
competéncias estdo estabelecidas nesta lei, e mais recentemente, na Leil
Delegada n® 180/11, em seu artigo 207, tendo por finalidade executar a
politica estadual de recursos hidricos e de meio ambiente formulada

pela SEMAD, pelo CERH e pelo COPAM.

Dentre as atribuicbées previstas nos dispositivos acima mencionados
estd a de exercer outras atividades e funcdes estabelecidas em lei,
regulamento ou decisdao do CERH/MG, desde que compativeis com a

gestdao de recursos hidricos, o que permite afirmar que estando

amparado pelos meios citados o IGAM podera assumir funcées de apoio

aos Orgaos integrantes do SEGRH, bem como exercer atividades

relacionadas ao fortalecimento e efetivacdo dos instrumentos de gestéo.
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No entanto, no que diz respeito ao exercicio das fun¢oes de agéncia de
bacia hidrografica € importante esclarecer que as agéncias de bacia
hidrografica serao instituidas pelo Estado, mediante autorizacao
legislativa, terdo personalidade juridica propria, autonomia financeira e
administrativa e organizar-se-do segundo quaisquer das formas
.permitidas pelo Direito Administrativo, Civil ou Comercial, desde que
atendidas as necessidades, caracteristicas e peculiaridades regionais,

locais e multissetoriais e respeitados os fundamentos, principios e

diretrizes da gestdo descentralizada e participativa preconizada na

Politica Nacional de Recursos Hidricos, conforme artigo 1°, da DN
19/06.

Por outro lado, as entidades equiparadas possuem uma defini¢ao
restritiva dentro da Politica Estadual de Recursos Hidricos, podendo
assumir tais funcoes, de aco.rdo com o artigo 37, da Lei n® 13.199/99,
apenas as Associacdes Regionais e Multissetoriais de Usuarios de
Recursos Hidricos e os Consoércios ou Asspciagoes Intermunicipais de

Bacia Hidrografica.

Nesse sentido, interpretando sistematicamente o ordenamento juridico
sobre a matéria nao vislumbramos, a priori, a possibilidade de o IGAM
assumir as funcdes de agéncia de bacia ou entidade a ela equiparada,
uma vez que a legislacdo permite tao somente ao IGAM prestar o apoio
técnico, administrativo, financeiro e operacional aos érgaos integrantes
do SEGRH/MG, no exercicio de suas funcgodes (art. 207, VI, da Lei
Delegada n°® 180/11 c/c art. 9°, do Decreto Estadual n® 41.578/01).

Além disso, necessario avaliar se a duplicidade de funcdes dentro da

mesma_ entidade ndo afasta a observancia aos principios da gestdo

descentralizada e participativa que rege toda a Politica Estadual de

19
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Recursos Hidricos, tendo em vista que o IGAM é o 6rgdo gestor do

Sistema.

Ademais, importante ressaltar que o aporte anual equivalente a 7,5%
(sete e meio por cento) dos recursos da Cobranga arrecadados na bacia

hidrografica PJ1 (equivalente a R$ 4.500,00) ndo sdo suficientes para a

manutencio técnica, administrativa e operacional das entidades que -

compdem o SEGRH /MG, ou seja, o custeio dessas entidades, bem como

para as despesas de monitoramento dos corpos de agua, acarretando a

mesma  inviabilidade financeira motivadora do pedido  de

desequiparacao do Consércio PCJ.

Sendo assim, no que se refere ao IGAM assumir, temporariamente, as
o

funcées de agéncia de bacia dispostas no artigo 45, da Lei n

13.199/99, encontrariamos os impedimentos legais acima citados.

No entanto, no que se refere a Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos,
o Decreto Estadual n° 41.578/01, que, regulamentou a Lei n°

13.199/99, dispés em seu artigo 41.que na falta das agéncias de bacia

hidrografica ou de entidades a elas equiparadas, competira ao IGAM

assumir o processo de Cobranca, nos termos do artigo 71, do mesmo

decreto.

Art. 41 - A cobranca pelo uso dos recursos hidricos
superficiais ou subterraneos serd efetuada por bacia
hidrogrdfica, pelas agéncias de bacia hidrografica respectivas
ou entidades a elas equipqradas, quando houver delegacgdo,
observado o disposto no artigo 1° deste Decreto.

Paragrafo tnico - Na falta das unidades executivas
descentralizadas a que se refere este artigo, a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos competira ao

IGAM, na forma do artigo 71 deste Decreto. (grifos nossos)
t"\"
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Ja em seu artigo 71, o mencionado Decreto, estabelece que o IGAM

podera atuar supletivamente no que .se refere as competéncias das

agéncias de bacia constantes do artigo 45, da Lei n° 13.199/99, desde

que autorizado pelo CERH/MG.

Art. 71 - O IGAM, no que couber, podera atuar
supletivamente no que se refere as competéncias das
agéncias de bacia hidrogrdfica estabelecidas no artigo 45 da
Lei n® 13.199/99, desde que previamente autorizado pelo
CERH-MG. (grifos nossos)

A autorizacao para atuar supletivamente, neste caso, recai sobre as

competéncias que seriam desenvolvidas pela Agéncia de Bacia ou

entidade a ela equiparada, dentre elas a competéncia descrita no artigo

45, XXVIII, da Lei n® 13.199/99, e nao para assumir o papel de uma

agéncia. Por outro lado, iniportante frisar que atuacao sﬁpletiva € a
acao do orgao que se substitui aquele originariamente detentor das
atribuicoes.
Nesse sentido, considerando que a arrecadacao oriunda do instrumento
de Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos na bacia hidrografica em
questao nao € suficiente para manutencao de uma agéncia de bacia ou
entidade a ela equiparada, e mesmo para o custeio das entidades que
compdoem o SEGRH/MG; que nao ha previsao legal para que o IGAM
assuma o papel de agéncia de bacia ou entidade a ela equiparada; e que
os dispositivos acima mencionados permitem ao CERH/MG autorizar a
atuacdo supletiva estritamente para o exercicio de determinada
competéncia descrita no rol do artigo 45, da Lei n® 13.199/99, podemos
" concluir que caso o CERH/MG autorize, o IGAM podera atuar na bacia

hidrografica dos Rios Piracicaba e Jaguari - UPGRH PJl1,

restritivamente no que se refere 4 Cobranca pelo Uso de Recursos

Hidricos. A
SRS 0o
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No entanto, importante lembrar que nao obstante haja esta previsao
legal, o Estado de Minas Gerais apresenta como peculiaridade a
atuacao das entidades equiparadas como Agente Técnico dos recursos
da Cobranca, sendo necessaria uma equipe técnica para elaborar
projetos, acompanhar estes e os repasses efetuados, apresentar a

respectiva prestacdo de contas, dentre outras funcoes.

Pautados nas consideragdées acima ¢é que entendemos que a
acumulacao de atribuigoes pelo IGAM, como 6rgao gestor, executor das
funcdes de Agéncia e de Agente Técnico dos proprios recursos por ele

repassados, pode ferir os principios da gestdo descentralizada e

participativa, inviabilizando a manutencido dessa metodologia, o que

demonstraria a inviabilidade para a manutencdo da Cobranca na

respectiva bacia hidrografica, seja pela insuficiéncia dos recursos

arrecadados, seja pela ruptura dos principios gue norteiam a gestao dos

recursos hidricos.

Por outro lado, mesmo que o IGAM asswmisse as funcdes de uma
agéncia de bacia ou entidade a ela equiparada, especialmente para
continuacao do processo de Cobranca, os gestores publicos devem
avaliar se a falta de equipe técnica impediria a aplicacao satisfatoria dos
recursos na melhoria quali-quantitativa das aguas, descaracterizando

os objetivos legais deste instrumento de gestao.

Ademais, cumpre registrar que a manutencao da Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos impede o repasse do montante equivalente a 7,5%
(sete e meio por cento) dos recursos do FHIDRO, conforme disposto no
artigo 3°, da Lei Estadual n° 20.311, de 27 de julho de 2012, que
alterou a Lei n°® 15.910/05.
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Art. 3° Os comités de bacia hidrografica’ que ja temham
implementado o instrumento de cobrancga pelo uso da agua
da respectfva bacia poderdo receber recursos do Fundo, no
prazo de um ano a contar da publicacao desta Lei, nos
termos do inciso IV do art. 2° da Lei n® 15.910, de 2005, com

a redacdo dada por esta Lei, observado o disposto em

regulamento.

Por fim, devemos avaliar que existem recursos financeiros que ja foram

arrecadados e repassados para o Consorcio PCJ, e que apds 0 processo

de desequiparacao terao que ser devolvidos para que sejam aplicados

na respectiva bacia hidrografica, em cumprimento a legislacao

pertinente. Ao Estado nao compete o contigenciamento de tais recursos,
mesmo possuindo natureza juridica de receita patrimonial, por
determinacdo do Decreto Estadual n® 44.945/08, que alterou o Decreto

n° 44.046/05, por se tratar de receita vinculada.

7 — Conclusao

Pautados nas atribuicées legais do IGAM em assumir atividades
correlatas a gestdo de recursos hidricos, bem como prestar o suporte
técnico, administrativo e operacional aos oérgdos integrantes do
SEGRH/MG, no exercicio de suas competéncias; considerando a
possibilidade do CERH/MG autorizar que o IGAM assuma,
temporariamente, as funcdes de agéncia relativas a Cobranga pelo Uso
da Agua na bacia hidrografica PJ1; que existem recursos arrecadados e

repassados para o Consorcio PCJ que deverao obrigatoriamente serem

aplicados na bacia em questao, propomos que o IGAM, apds a

desequiparacdo do Consorcio PCJ, seja responsavel pela aplicacio dos

2
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recursos ja arrecadados na bacia, que deverao ser aplicados de acordo

com as prioridades estabelecidas no Plano Diretor do respectivo Comité.

Quanto ao IGAM assumir o processo de Cobranca pelo Uso de Recursos

Hidricos, entendemos que compete aos gestores publicos avaliarem se o

oOrgdo teria equipe técnica suficiente para assumir, também, as funcoes

de Agente Técnico dos recursos arrecadados, bem como devem analisar

se a acumulacao de atribuicées em uma mesma entidade nao ferem os

principios da gestdao descentralizada e participativa, corolario da gestdo

dos recursos hidricos.

De acordo com a analise e decisdo dos gestores competira aoc CERH/MG

autorizar que o IGAM assuma a funcio de agéncia estritamente para a

continuacio do processo de Cobranca pelo Uso da Agua, ou adotar a

suspensiao da Cobranca na bacia hidrografica dos Rios Piracicaba e

Jaguari, pelos motivos jA expostos, em especial pela inviabilidade

financeira de se aplicar satisfatoriamente o aporte de 7,5% (sete e meio

por cento) dos recursos da Cobranca no cuysteio do SEGRH/MG e em

despesas de monitoramento dos corpos de agua, conforme determina a

legislacao.

No que tange ao pedido de desequiparacdo do Consdrcio PCJ nao

vislumbramos nenhum 6bice legal, desde que atendidos os requisitos da

DN CERH-MG n° 22/09. Para tanto, necessario que S€ cOmprove o

quorum regimental na reunido do CBHs PCJ que ensejou o pedido de

desequiparacdo, bem como que se comprove o envio da deliberacao

aprovada pelo comité e respectivo requerimento, também, a entidade

equiparada, para que caso gueira apresente suas consideracoes/defesa,

no prazo legal.
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