SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

194° Reuniao Ordindria do Plendrio do Conselho Estadual
de Politica Ambiental - Copam

Projeto de Otimizacao da
Regularizagao Ambiental
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SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Qual o atual cendrio da
Regularizagcao Ambiental em
Minas Gerais?
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SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Contexto da Regularizagcao ambiental
Aspectos Juridicos

» NUmero excessivo de normas infra-legais;

» Existem 808 atos normativos infralegais para regular a andlise de 42
atos administrativos de regularizacdo;

> Margem de interpretagcdo processual que pode levar a
subjetividade da andlise;

» Discricionariedade na andlise;

» Possivel judicializacdo dos atos ambientais.
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SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Contexto da Regularizagcao ambiental
Aspectos Técnicos

> Oportunidade de melhorias quanto a especificagcoes
tecnicas formalizadas;

> Necessidade de atualizagdo e elaboragdo de novos termos
de referéncia;

» Necessidade de melhorias na padronizacdo das exigéncias
técnicas;

> Alto indice de pedidos de informacdo complementar;

» Maior margem de discricionariedade na andlise.

MINAS
\\A_/ foam . mmEr wlgam A S



SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Como melhorar
este cenario?
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SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Projeto de Otimizagao da Regularizagao Ambiental:

v' Otimiza¢ao Normativa

v'  Padronizagao Técnica
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SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Projeto de Otimizag¢ao da Regularizagdao Ambiental
OBJETIVOS

> ldentificar as causalidades estruturais do atual sistema de regularizacdo
ambiental que atfrasam injustificadamente a andlise e expedicdo de atos
autorizativos;

> Propor revisdes normativas que consolidem em um uUnico instfrumento
normativo ou sistematizem em instrumentos normativos tematicamente
organizados, observadas as limitacdoes em normas federais;

> Avadliar a relacdo da aplicacdo das normas com 0s processos internos do
Sistema;

> ldentificar normas ambientais infra-legais que poderdo ser revogadas, em
funcdo da revisdo normativa realizada
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SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Projeto de Otimizag¢ao da Regularizagdao Ambiental
OBJETIVOS

> |dentificar as exigéncias técnicas de cada ato autorizativo, contemplando
todas as atividades passiveis de regularizacdo ambiental;

» Revisar e aprimorar os Termos de Referéncia & existentes, com o objetivo de
aumentar a seguranca na andlise técnica:

> Elaborar Termo de Referéncia para todas as atividades passiveis de
regularizacdao ambiental, especificando o conteddo dos estudos e
documentos a serem apresentados na  formalizacdo do  processo
administrativo, bem como estipulondo os requisitos formais minimos o
admissibilidade do processo administrativo;
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SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Projeto de Otimizag¢ao da Regularizagdao Ambiental
OBJETIVOS

» Avadliar e propor a forma de apresentacdo dos estudos ambientais para os
que couberem, sejam convertidos em base SIG, compondo assim d
plataforma de dados espaciais do Sisema — IDE;

» Consolidar os Termos de Referéncia em um Unico instrumento ou sistematizar
em _instrumentos técnicos tematicamente organizados, para compor o
Manual de Regularizacdo Ambiental;

> Aumento na sequranca técnica para os analistas, gestores ambientais e
autoridades responsaveis pela expedicdo dos atos autorizativos
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SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Fases, Etapas e Produtos
Fases

2

NORMATIVOS
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SISEMA

Sistema Estadual de

Meio Ambiente e Recursos Hidricos
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FASE 1 - ESTRUTURAS E

PROCESSOS

e ™
Mapeamento

da Situacdo Atual
dos Normativos

e Processos

s

Etapa 2

Proposicdo do Novo Modelo
da Regularizacdo Ambiental

\ Y, N\
1 D
Produto |
Relatdrio Final (descritivo)
e Relatdrio Final para
divulgacao
. J

( Produto 2 \

Proposta de Novo
Modelo e Macrofluxo
da Regularizacdo

Ambiental
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SISEMA

Sistema Estadual de

Meio Ambiente e Recursos Hidricos

-
-
-

~
~
~——

FASE 2 - NORMATIVOS

Mapeamento do
Regime Juridico
aplicado aos Processos

J

Produto 3

Diagndstico do
regime juridico
aplicado aos
processos

Ambiental

-

de Regularizacdo

Elaboracdo das Minutas,

Proposicdo de Revogacoes,

Consolidacoes e Revisdes
de Atos Normativos

J

Minutas de normas
relativas aos processos de
Regularizacdo Ambiental e
atos autorizativos

Produto 5

Minuta de instrumento
normativo Unico de

— regularizacdo, contendo

consolidacoes, revisoes e
revogacoes cabiveis

.

Produto 6

Instrumento ou
— Documento Unico de Atos
Normativos

.
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SISEMA

Sistema Estadual de

Meio Ambiente e Recursos Hidricos

S~
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Mapeamento das
atividades passiveis de
Regularizacdo e Termos
Existentes;

Produto 7

Diagnéstico das
atividades passiveis de
Regularizacdo
Ambiental e dos TR's
a serem revisados e
criados;

Aprimoramento e
Elaboracdo dos Termos
de Referéncia

g

Produto 8

Termos de

Referéncia

existentes
aprimorados

~
\

Produto 9

Novos Termos de
Referéncia para
todas as atividades
passiveis de
regularizagcdo
\_ ambiental )

Produto 10

Documento Unico
— de Termos de
Referéncia
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SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Como os produtos melhorarao o
cendrio?
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SISEMA

Sistema Estadual de

Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Resultados Esperados

Seguranca

@

Aumento na seguranga juridica para os requerentes dos atos avtorizativos:
Aumente na seguranca técnica para oz analistas, gestorez ambientaiz e

avtoridades responsaveis por sva expedigdo:

Referé&ncia Técnica

Oy

Valorizagdo conjunta de aspectos técnicos e processuais na andlize, discussdo e
expedigdo de atos autorizativos:
Maior objetividade na andlize dos processos de regularizagdo ambiental.

Eficiéncia

N

Redugdo do nimero de solicitagdo de informagées complementares aos
requerentes de atos avtorizativos;

Aumento na eficiéncia de expedigdo de atos avtorizatives relative ao aumento na
qualidade de andlise desenvolvida pelo Sistema.

Transparéncia

Jo

Aumento da tranzparéncia dos processzos, procedimento: e atoz avtorizativos.

- -

MINAS
foam_. EIEF algam A derds

o,



SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Regulamentagao

> Decreto n®47.776 de 04 de dezembro de 2019 - Programa Estadual de
Desburocratizagao - Minas Livre para Crescer

> Decreto n° 47.611 de 23 de janeiro de 2019 - Regulamenta o
recebimento de doacdo de bens modveis e servicos, sem Oonus ou
encargos, e o recebimento de bens em comodato pela Administragao
Publica Direta, Autdrquica e Fundacional do Poder Executivo e institui o
Selo Amigo de Minas Gerais
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SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

> Termo de Doacao:
Doador: Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais( FIEMG);

Donatdrios: Estado de Minas Gerais por intfermédio d,o Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (Semad), Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (lgam), Instituto Estadual
de Florestas (IEF) e Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (Feam).

> Objeto

Doacdo, sem Onus e sem_encargos, da confratacdo de prestadores de servicos
especializados para elaboracdo de estudos referentes G  otimizacdo
da regularizacdo ambiental em Minas Gerais, com a finalidade de compor a andlise
do exercicio dos poderes administrativos.

« Vigéncia: 09 meses
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\\A_/ foam . mmEr wlgam A S



SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Linha do Tempo

FormO”ZOCGO dO E|Oborogdo de
Manifestacdo de Nota Técnica Avaliacdo da Elaboracdo de Nota
Inferesse de . informando as . legalidadedo  ___, Técnica contemplando as
Doagao de justificativas e Projeto pela adequagoes para o
Servigos, sem onus propostas de Assessoria Juridica atendimento das ressalvas
€ sem encargos monitoramento do da Semad (Asjur) e recomendacoes
Projeto apontadas pela Asjur
Avaliac&o da Controladoria Elaboragdo de Nota
Geral do Estado (CGE) sobre Técnica
potenciais conflitos de I— contemplando o
interesses e riscos de atendimento das
integridade do Projeto recomendagdoes

indicadas pela CGE
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SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Publicacdo no IOF
do Comunicado
Seplag 01/2022
informando sobre a
manifestacdo de
interesse, facultando ——>

a oportfunidade de
outros intferessados
doar o0s servicos ou
apresentar eventual
impugnacdo

B A

Linha do Tempo

» Conclusdo da

Elaboracdo do
Plano de Risco
(conforme
atuacdo
conjunta entre
CGE-Cset e
Sisema)

»Assinatura e
Publicacdo do
Termo de
Doacdo no IOF

—

Entrega do Plano de
Acdo referente aos
riscos identificados no
Plano de Riscos,
elaborado em
Conjunto com a CGE-
Cset

—

Publicacdo de
Resolucdo
Conjunta

SEMAD/Feam/IEF/Ig
am N° 3.144, de 16
de Maio de 2022 -
Institui os Comités
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SISEMA

Sistema Estadual de

Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Como manter a governangca em
relagao a atuacao das prestadoras de
servicos técnicos especializados?
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SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Medidas de Manutencao da Governanga

Clausulas do Termo de Doacgdo
Desvinculagao Administrativa

1.3 — Os produtos especificados na clausula 1.2 serao executados por prestadores de servicos especializados a ser contratados
diretamente pela doadora, com base em critérios técnicos e impessoais de escolha dos executores do servigo observando o interesse
publico e o bem-estar coletivo.

1.4 - Na contratagdo dos prestadores de servigos tecnicos especializados a doadora dara amplo conhecimento aos executores do servico
sobre as clausulas do presente instrumento, bem como do modelo de gerenciamento previsto pelo Sisema, sendo que a atuacao destes

profissionais deve ser pautada em critérios estritamente técnicos e impessoais que visem a melhoria dos procedimentos de
regularizagao ambiental no Estado de Minas Gerais.

1.5 A elaboracdo dos estudos e conhecimento tecnico especializado nao gera qualguer vinculagdo a adocao de politicas publicas pelos
DONATARIOS, sendo que os produtos apresentados pelos prestadores de servios especializados irfio refletir a ampliacio do
conhecimento para tomada de decisao pela Administracao Publica no ambito de sua atuacao discricionaria.
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SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Medidas de Manutencao da Governanga

Clausulas do Termo de Doacgdo
Desvinculagao Administrativa

1.6 A producdo de conhecimento objeto deste contrato, materializado na clausula 1.1 do presente instrumento, & de natureza
eminentemente opinativa e propositiva, sendo reservado aos donatarios a pratica de atos administrativos tipicos e observada a
impossibilidade fatica e juridica pelas empresas técnicas especializadas de qualquer ato de tal natureza.

1.7 A produgao do conhecimento tecnico objeto deste contrato, materializado na clausula 1.1 e 1.2 do presente instrumento, & de
natureza eminentemente opinativa e propositiva, resguardado o direito da donataria de, em caso de nao concordancia com os produtos
apresentados, ndo aproveitar gualguer acdo sugerida pelas empresas tecnicas especializadas.

1.8 A producao do conhecimento tecnico objeto deste contrato, materializado na clausula 1.1 e 1.2 do presente instrumento, & de
natureza eminentemente opinativa e propositiva, resguardado a avaliacao técnica dos produtos apresentados pelas empresas técnicas
especializadas com a observancia do principio da impessoalidade, moralidade, eficiéncia, finalidade pablica e motivacao.
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SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Medidas de Manutengcao da Governancga
Clausulas do Termo de Doacgdo
Custos

1.1 0 onjeto & & doacdo, sem Onus & sem encares, da contratacdo de prestadores de servicos especializados para elaboracdn de estudos referentes & ofimizacdo ds
regularizacao ambiental em Minas Gerals, com & finalidade de compor 3 analise do exercicio dos poderes administrativas, nos termos em que especificado na proposts
aneia, parte integrante deste instrumento, independentement de transcricao:

4.1 A doagdo objeto do presente termo 52 faz de modo irretratavel e irrevogavel sem onus, encargos, contrapartidas ou contranrestacies,
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SISEMA

Sist_ema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Medidas de Manutencao da Governanga

Clausulas do Termo de Doacgdo
Potenciais Conflitos de Interesse

1.3 - 05 produtos especificados na clausula 1.2 serdo executados por prestadores de servicos especializados & ser contratados diretamente pela doadora, com base em
ritérios tecnicas & impessoais de escola dos executores do servico observando o interesse publico & o bem-estar coletivo.

1.4 - Na contratacdo dos prestadores de servicos tecnicos especializados a doadora dara amplo conhecimenta aos executares do servico sobre as clausulas do presente
instrumento, bem como da modelo de gerenciamento previsto pelo Sisema, sendo que  atuacao destes profissionais deve ser pautada em critérios estritamente tecnicos &
impessoals gue visem a melhoria dos procedimentos de regularizacan ambiental no Estado de Minas Gerais.
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SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Medidas de Manutengcao da Governancga
Plano de A¢do - Gestao de Riscos (Sisema/CGE-Cset)

Foram realizadas 17
reunioes com a CGE-Cset
para andlise e identificacdo
de possiveis riscos do
projeto - ao longo dos
meses de novembro e
dezembro de 2021, janeiro,
fevereiro e marco de 2022

Foi elaborado o Relatorio de
Auditoria N° 1070584 pela
Controladoria Setorial da

Semad/CGE

-

Foram levantados os possiveis
eventos de riscos para o
Projeto

Foi elaborado Plano de
ACAO para 0s POssiveis riscos
identificados para o projeto
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SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Medidas de Manutencao da Governancga
Plano de A¢do - Gestao de Riscos (CGE-Cset)

Exemplos de ag¢oes prevista no Plano de agao:

> Afastamento de qualquer ator do projeto que tenha se desviado dos principios
regentes da atfividade de administracdo publica;

» Quando da apresentacdo das diretrizes para execucdo do produtos pelas empresas
técnicas especializadas deverdo ser apresentadas as razoes/critérios utilizados para
selecdo de forma a possibilitar que os comités identifiquem a aderéncia ao modelo
de regularizacdo ambiental mineiro;

» E prevista também a disponibilizacdo de um processo pUblico que divulgue os

produtos aprovados durante o projeto, garantindo a transparéncia em todos os atos
do processo.
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SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Medidas de Manutencao da Governancga
Ouvutras Medidas:

Aprovacao de atos normativos:

No dmbito do Projeto de Ofimizacdo da Regularizacdo Ambiental, caso seja
identificada a necessidade de edicdo ou alteracdo de normas cuja competéncia de
deliberacdo seja do Conselho Estadual de Politica Ambiental, fodos os procedimentos
necessarios serdo devidamente respeitados a tempo e modo, nos termos do que
dispdem a Lei Complementar n°® 78, de 09 de julho de 2004, o Decreto n°® 48.333, de 30
de dezembro de 2021, a Resolucdo Conjunta Semad/IEF/Feam/Igam/Arsae n° 2.953, de
24 de marco de 2020 e a Instrucdo de Servico Sisema 04/2021

Consultas PUblicas:

No dambito do Projeto de Ofimizacdo da Regularizacdo Ambiental, caso seja
identificada a necessidade de edicdo ou alteracdo de normas que envolvam discussdo
popular estd prevista a realizacdo de Consultas Publicas prévias as proposicoes.
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SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Medidas de Manutengcao da Governancga
Atuacao dos Comités

Resolugcao Conjunta SEMAD/Feam/IEF/Igam N° 3.144, de 16 de maio de 2022

Comité de Acompanhamento

Competéncias: Componentes:

01 representante Igam
01 representante Feam;
01 representante IEF;

> Acompanhamento ordindrio e 0! represeniante da Subsecretaria de
Regularizagao Ambiental;

—d"ei.o JUE“O, e preSth,oms de 01 representante da Subsecretaria de
servigos tecnicos especializados Fiscalizacdo Ambiental;

01 representante da Subsecretaria de
Administragcdo e Financgas;

01 representante da pela Subsecretaria de
Gestao Ambiental e Saneamento.
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SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Medidas de Manutengcao da Governancga
Atuacao dos Comités

Resolugcao Conjunta SEMAD/Feam/IEF/Igam N° 3.144, de 16 de maio de 2022

Comité Técnico

Competéncias Componentes

> Avdliacdo técnica dos produtos
apresentados pelas prestadoras de servigos
técnicos especializados;

> Proposicdo, se necessdrio, de acoes
complementares e adequacoes dos
produtos;

> Elaboragcdo de parecer técnico com
sugestdo pela aprovag¢ado ou rejeicdo dos
produtos pelo Comité Intergestor.

01 representante Igam

01 representante Feam;

01 representante IEF;

01 representante da Secretaria Executiva da Semad;

02 representantes da Assessoria de Gestao Regionail;

02 representantes da Subsecretaria de Regularizagao
Ambiental;

01 representante da Subsecretaria de Fiscalizagao
Ambiental;

01 representante da Subsecretaria de Administragdo e
Financas;

01 representante da Subsecretaria de Gestao Ambiental
e Saneamento.
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foam _mmIEF aslgam M Gerais

PI



SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Medidas de Manutengcao da Governancga
Atuacao do Comités

Resolugcao Conjunta SEMAD/Feam/IEF/Igam N° 3.144, de 16 de maio de 2022

Comité Intergestor

Competéncias

Aprovacdo ou rejeicdo dos produtos
apresentados pelas prestadoras de
servicos técnicos especializados, nos
termos das politicas pUblicas
ambiental, apoés emissdo de parecer
técnico pelo Comité Técnico.

Componentes

Dirigentes :

> Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel

> Presidente da Fundacg¢ao Estadual do Meio Ambiente
> Diretora -Geral do Instituto Estadual de Florestas

> Diretor-Geral do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
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SISEMA

Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Obrigado!
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