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ADENDO AO PARECER UNICO N° 0513039/2020 (SIAM)

INDEXADO AO PROCESSO: PA COPAM: SITUACAO:
Licenciamento Ambiental 00837/2003/009/2014 | Sugestéo pelo Indeferimento

FASE DO LICENCIAMENTO: ’LAT (LO) - Revalidacéo de Licenca ‘VALIDADE DA LICENCA: -

PROCESSOS VINCULADOS CONCLUIDOS: PA COPAM: SITUACAO:

A Infrac&o - Si i | 5 ) e

_uto fje_ nfragcdo - Siderurgia e elaborac¢éo de produtos 00837/2003/005/2008 Agua,rd_a inscricao
siderurgicos em divida ativa
L_|cen}:|a_mento (LOC) - §|derurg_|a,e_ elaboragao de produtos 00837/2003/001/2003 |Licenca concedida
siderurgicos com reducdo de minérios, inclusive ferro-gusa
Outorga — captacdo de agua subterrdnea em poco tubular 00967/2003 Outorga renovada
Outorga — captacdo de agua subterrdnea em poco tubular 00968/2003 Outorga renovada
Licenciamento (RevLO) - Siderurgia e elaboragao de produtos | ,637/5003/003/2007 |Licenca concedida
siderurgicos com reducdo de minérios, inclusive ferro-gusa
Outorga — captacdo de agua subterranea em poco tubular 05348/2008 Outorga deferida
Outorga — captacdo de agua subterranea em poco tubular 05349/2008 Outorga deferida
LlcenC|amentQ (AAF): Prodqgao de fundidos de ferro e aco, sem 00837/2003/010/2016 Autorlzgc;ao
tratamento quimico superficial. concedida
Licenciamento (AAF): Aparelhamento, beneficiamento, Autorizacio
preparacao e transformacao de minerais ndo metalicos, ndo 00837/2003/011/2017 conce di(fa
associados a extracao
EMPREENDEDOR: MINAS GUSA SIDERURGIA EIRELI CNPJ: 05.456.420/0001-09

EMPREENDIMENTO: MINAS GUSA SIDERURGIA EIRELI CNPJ: 05.456.420/0001-09

MUNICIPIO: [tatina ZONA: Urbana

COORDENADAS GEOGRAFICA

(DATUM): SAD 69 LAT/Y

20°03’ 35,2”

LONG/X 44°33' 50,7”
LOCALIZADO EM UNIDADE DE CONSERVACAO:
4‘ INTEGRAL ZONA DE AMORTECIMENTO USO SUST. X [NAO

BACIA FEDERAL: Rio Sao Francisco BACIA ESTADUAL: Rio Para
UPGRH SF2: Rio Para SUB-BACIA: Rio Sao Joao

CODIGO: |ATIVIDADE OBJETO DO LICENCIAMENTO (DN COPAM 217/17): CLASSE
B-02-01-1 | Siderurgia e elab. de produtos sider. com redu¢é@o de minérios, inclusive ferro-gusa 5
Aparelhamento, beneficiamento, preparagéo e transformacao de minerais ndo

B-01-09-0 metalicos, ndo instalados na area da planta de extrac&o 2
Reciclagem ou regenerac¢éo de outros residuos classe 2 (ndo perigosos) nao
F-05-07-1 o 2
especificados
CONSULTORIA/RESPONSAVEL TECNICO: REGISTRO:
SANEAR Consultoria Ambiental CNPJ: 13.397.912/0001-90
Reinaldo Moreira Araljo — elaboracdo RADA CREA-MG 94.526
AUTO DE FISCALIZACAO: 092/2014 DATA: 18/09/2014
EQUIPE INTERDISCIPLINAR MATRICULA | ASSINATURA
Levy Geraldo de Sousa - Gestor Ambiental (Gestor do processo) 1.365.701-0
De acordo: Viviane Nogueira Conrado Quites — Diretora Regional de
R . 1.287.842-7
Regularizacdo Ambiental
José Augusto Dutra Bueno — Diretor Regional de Controle Processual 1.365.118-7
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1. RESUMO

O Parecer Unico SIAM n. 0513039/2020, referente ao processo administrativo em tela, foi
encaminhado para apreciacdo durante a 472 reunido da CID do Copam, realizada dia 14/12/2020.

Durante o julgamento do processo, houveram pedidos de destaque por representantes da empresa e
por alguns conselheiros.

A equipe interdisciplinar da Supram-ASF procurou esclarecer e justificar todas as questdes e
ponderacdes levantadas. Entretanto, o presidente da camara entendeu, de forma sensata, que a
sugestdo pelo indeferimento ficaria mais bem embasada e alicercada com a baixa em diligéncia,
apos os devidos esclarecimentos e adequacdes quanto as normas ambientais referenciadas no
Parecer Unico, SIAM n. 0513039/2020.

Referenciaram-se no Parecer a Deliberacdo Normativa Conjunta Copam/CERH n. 01/2008 e a
Deliberacdo Normativa Copam n. 187/2013, sendo questionada a aplicacdo das respectivas normas.

Face ao exposto, este Adendo ao Parecer busca esclarecer e adequar as citacdes as referidas
normas, bem como ratificar o entendimento da equipe interdisciplinar com a sugestdo pelo
indeferimento do pedido de revalidacédo da Licenga n. 003/2008.

Mesmo considerando todas as ponderacBes ventiladas durante a 472 reunido da CID do Copam,
permanece o entendimento que o desempenho ambiental da empresa durante a vigéncia da LO n.
003/2008 foi insatisfatorio, sendo atribuido prejuizo ambiental ao fato. Ademais, a empresa nao
possui regularidade referente & demanda hidrica de 130 m®dia de agua, ndo havendo viabilidade
técnica do suprimento de tal volume pela concessionaria local.

2. MOTIVOS INICIAIS QUE ENSEJARAM A SUGESTAO PELO INDEFERIMENTO,
CONFORME PARECER UNICO SIAM N. 0513039/2020.

i. Desempenho ambiental durante a vigéncia da ultima licenga considerado insatisfatério, sendo
atribuido prejuizo ambiental, atrelado ao cumprimento parcial e/ou com atraso e/ou de forma
insatisfatdria de algumas condicionantes, sobretudo quanto a utilizagdo irregular de carvao vegetal
de esséncia nativa (condicionante n. 12), resultados dos monitoramentos em desconformidade com
0s padrdes vigentes e omissao quanto a correta destinacdo dos residuos classe | gerados
(condicionante n. 02);

ii. Falta de Portaria de Outorga para suprir a grande demanda hidrica;

iii. Necessidade de reforma significativa nos sistemas de controle e mitigacéo dos impactos
ambientais, baseado nos resultados apresentados fora dos limites e no longo periodo de paralisacéo
dos sistemas/equipamentos (mais de 8 anos).
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3. TABELA COMPARATIVA COM OS ARGUMENTOS E AS QUESTOES APRESENTADOS
PELOS REPRESENTANTES DA EMPRESA E CONSELHEIROS, FACE AS PONDERAGOES E
ESCLARECIMENTOS TRAZIDOS PELA SUPRAM-ASF.

Apresentam-se na tabela abaixo, em sintese, as principais questdes e argumentos trazidos pelos
representantes da empresa e conselheiros durante a 472 reunido da CID do Copam, bem como as
respectivas ponderacdes e esclarecimentos feitos pela Supram-ASF durante a reunido,
complementados na presente data. Resguarda-se a falta de algum ponto.

Questdes e argumentos . ) )
Ponderacdes e esclarecimentos feitos pela Supram-ASF

# | trazidos pelos representantes N
durante a reunido, complementados na presente data.

da empresa e conselheiros

Durante analises de processos de revalidacdo de Licenca,
considera-se principalmente se houve prejuizo ambiental
durante a vigéncia da de
descumprimento de condicionantes e/ou cumprimento de

Licengca, em funcéo

Questionou-se o0 desempenho
ambiental insatisfatorio, vez que, _ L _
.. forma insatisfatéria e/ou fatos ocorridos. Mesmo que a

conforme o préprio parecer do _ _ .
1 . . _ ) empresa tenha cumprido a maior parte das condicionantes
Orgdo Ambiental, mais de 90% | . ) L . ..
impostas, seriam _omissdo e conivéncia do Orgédo

das . . o
Ambiental desconsiderar os principais impactos decorrentes

condicionantes foram

cumpridas a tempo e modo.
P P da atividade de siderurgia, 0s quais podem propiciar

degradacdo ambiental. Os respectivos impactos estdo sendo
detalhados nos itens subsequentes.

Conforme alinhamento institucional, sdo considerados como
referéncia os limites estabelecidos na Deliberacdo Normativa
Conjunta Copam/CERH n. 01/2008 para lancamento em
sumidouro com infiltracdo no solo, apenas como forma de
precaucdo, vez que ndo ha norma especifica para tal
langamento. Caso os limites estabelecidos ndo sejam

Questionou-se a referéncia a

Deliberagdo Normativa Conjunta

Copam/CERH n. 01/2008, vez
gue todos os efluentes liquidos
gerados na empresa ndo foram
langados em cursos d’agua.

alcancados, o Orgdo Ambiental deve-se apenas solicitar a
adequacdo dos sistemas de mitigacdo para evitar
contaminacgédo do lencgol freético, sem autuar ou considerar a
condicionante descumprida. No presente caso, as analises
em desconformidade foram destacadas apenas para mostrar
a necessidade de adequacéo dos sistemas existentes, ndo
sendo_considerado_motivo _relevante na sugestdo pelo
indeferimento.

Questionou-se a projecao feita
em relagdo aos resultados dos
de

monitoramentos efluentes

Quanto aos resultados dos monitoramentos de efluentes
atmosféricos apresentados, ressalta-se que todos estiveram

dentro dos limites vigentes a época, sendo considerados
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atmosféricos,
atenderam

0Ss quais
os limites da
Deliberacdo Normativa n.
49/2001, norma essa vigente
durante a operagdo da empresa
até setembro/2012. O Parecer
relacionou 0s mesmos
resultados
época
estabelecidos pela Deliberacéo
Normativa Copam n. 187/2013,
a qual entrou em vigéncia em
20/09/2013.

mencionou-se

apresentados a
limites

com 0s

Ademais,

equivocadamente, no presente

caso, que a referida norma
estabelece prazo para
adequacao.

satisfatorios. Considerou-se a comparacdo dos mesmos
resultados a época com os limites estabelecidos atualmente
pela Deliberagdo Normativa Copam n. 187/2013 porqué o
sistema de limpeza de gas instalado é o mesmo desde
quando atividades em
setembro/2012. Assim sendo, a empresa ndo se adequou

a empresa paralisou suas
para atender a legislacdo atual e vigente. Considerando a
nota (5), abaixo da Tabela Xl da referida norma, estando a
empresa em area urbana, caso estivesse em operacgao, a
o sistema em 20/09/2013.
Considerou-se também o 8§ 5° do art. 38 do Decreto

mesma deveria adequar

47.383/2018, nestes termos: “As LO de empreendimentos
paralisados temporariamente poderdo ser renovadas, desde
gue haja desempenho ambiental satisfatério durante o
periodo de operacdo e integral cumprimento do projeto de
acles necessarias a paralisacdo e a reativacdo das
atividades”. No presente caso, a empresa nao apresentou o
projeto de acBes necessarias a reativacdo das atividades.
Portanto, ndo ha garantias que o sistema passara pelas
adequaclOes necessdarias para atendimento aos padrdes
vigentes. Ademais, a empresa nao apresentou a proposta
para minimizar as emissfes atmosféricas oriundas das
operacbes do vazamento de ferro gusa e escéria (ala de
corrida) e do carregamento de matérias primas no topo do
alto forno, conforme disposto na diretriz n. 04 do Anexo XII
da referida norma.

Questionou-se a omissao quanto
a correta destinagdo dos
classe | gerados
durante a operacdo da empresa,
relatada no Parecer. Conforme
informado pela empresa,
residuos estiveram devidamente
armazenados na empresa e sO
foram destinados de forma
adequada no ano de 2020.

residuos

(O8]

Conforme condicionado no Parecer Unico que subsidiou a
Licenca anterior, a empresa deveria relacionar em suas
planilhas de gerenciamento de residuos sélidos entregues ao
Orgao todos os residuos gerados, mesmo que tais residuos
nao tenham sido destinados a época. Portanto, considera-se
inaceitavel a informacdo prestada apenas no julgamento do
processo de que o0s residuos foram destinados
adequadamente ap0s cerca de 08 anos de paralisacdo da
empresa. Esse fato mostra a falta de compromisso da
empresa com suas obrigacdes ambientais.
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Questionou-se a falta de
regularidade hidrica, vez que a
empresa solicitou recentemente
autorizacdo para perfuracdo de
novo poco tubular para suprir
sua demanda.

Mesmo que a empresa tenha solicitado autorizacdo de
perfuracdo recente, nao ha garantias que 0 poco a ser
perfurado tera vazao disponivel para atendera toda a
demanda da empresa. Ressalta-se que, durante a operacgéo,
a agua utilizada pela empresa era proveniente de dois pocos.
Ademais, entende-se ndo ser possivel emitir uma Licenca
sem a regularidade prévia do recurso hidrico, conforme art.
17 do Decreto 47.383/2018.

Questionou-se responsabilidade
atribuida a empresa em face a
presenca de carvdo vegetal de
esséncia nativa, fato esse
flagrado em dois caminhdes fora
das dependéncias da mesma,

conforme Autos de Infracdo ns.

10620/2010 e 10623/2010.
Questionou-se também se a
guantidade de carvdo de
esséncia nativa ndo estaria
dentro dos limites legalmente
aceitos.

A responsabilidade pelo uso de carvao vegetal licito deve sim
ser atribuida a empresa. Caso a empresa estivesse
implantada uma politica de fiscalizagdo nos caminhdes
recebidos, com recusa de recebimento de carvao ilicito,
nenhum fornecedor arriscaria transportar carvao ilicito até a
mesma. Em sintonia com os dois autos de infracdo, deve-se
ressaltar a Certiddo emitida pelo
“consumo de carvdo com DCC’s — Declaracdo de Colheita e
Comercializacdo e notas fiscais inidéneas oriundas de
operacdo conjunta desta Autarquia e outras instituicbes” e
“ndo apresentacdo de projeto para cumprimento da Lei n.
18.365, de 01 de setembro de 2009”, ilustrada no Anexo 1.
Ressalta-se que, durante a lavratura dos Autos de Infracao
ns. 10620/2010 e 10623/2010, os autuados nao
apresentaram os documentos necessarios para comprovar a
origem licita do carvao vegetal, 0os quais Sd0 necessarios
para aferir os limites legalmente aceitos.

IEF, a qual consta

Questionou-se a necessidade de
reforma significativa nos
sistemas de controle e mitigacédo
dos impactos ambientais
relatados no Parecer. Conforme
informado pela empresa,
adequaclOes serdo realizadas
antes da retomada de operagao.

as

No presente caso, a empresa nao apresentou o projeto de
acOes necessarias a reativacdo das atividades conforme §
50, do art. 38 do Decreto 47.383/2018. Portanto, nao ha
garantias que o0s sistemas passardo por
adequacOes necessarias para atendimento aos padrbes
vigentes.

todas as
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4. CONTROLE PROCESSUAL

Em complementacdo as argumentacdes técnicas trazidas por meio deste adendo, salienta-se que o
fator decisivo para a revalidacao de licenca de operagéo é o desempenho ambiental, nos termos do
do Decreto Estadual 47.383/2018, Resolugéo n. 237/1997 do CONAMA e Deliberagdo Normativa n.
217/2017 do COPAM.

Assim, ndo é coerente, que a andlise do desempenho ambiental se resuma a mera afericdo da
guantidade de condicionantes cumpridas ou ndo, como se fosse uma simples conta matematica do
percentual, sem considerar o contetdo e impacto de cada uma delas.

A analise do licenciamento ambiental deve ser quali-quantitativa.

Isso porque, a depender da condicionante um simples descumprimento de 1 condicionante, esse fato
poderia gerar o prejuizo para toda a situacdo do empreendimento, como por exemplo, 0 nao
cumprimento de compensagdo ambiental prevista no art. 36, da Lei Federal n. 9.985/2000 ou mesmo
de uma compensacdo de Mata Atlantica, nos termos da Lei Federal n. 11.428/2006 e do Decreto
Estadual n. 47.749/2019.

Nesse sentido, vale reforcar que os autos de infracdo descritos trazem situacBes faticas que ndo
pode ser desconsiderada pelo 6rgdo ambiental na analise do desempenho ambiental e que
associadas a outros fatores conforme techicamente trazido neste parecer afetam o desempenho
ambiental durante o periodo avaliado.

Os autos de infracdo n. 10.620/2010 e 10.623/2010, decorrentes de fiscalizacdo a época
constataram que a empresa adguiriu para consumo carvao vegetal sem documento de controle
ambiental obrigatério. Ademais, a certiddo do Instituto Estadual de Florestas (IEF) certifica em
documento de 2011 o consumo pela empresa de carvdo com DCC's- Declaracdo de Colheita e
Comercializacdo e notas fiscais_inidoneas (conforme anexo) e em sintonia com a Portaria n.
135/2011 do IEF vigente a época.

Ademais, a certiddo do IEF registra a ndo entreqga de projeto para cumprimento da Lei Estadual
n° 18.365/2009, que atualizou a Lei Estadual 14.309/2002 vigente ao tempo dos fatos. Esses sdo
varios fatores conjuntos que demonstram falta de compromisso com a origem regular e consumo de

carvao pela empresa, que é um dos principais impactos da atividade que necessita de grande
consumo desse material para sua operacao.

Vale citar que as normas vigentes a época, como a Portaria n. 135/2011 do IEF e a Lei Estadual n°
18.365/2009, deixavam clara a necessidade de pessoas fisicas e juridicas comprovarem de forma
sistematica que estado criando a suas bases florestais para o auto-suprimento. Ademais, estas tinham
clara normativamente a que o suprimento das fontes consumidoras de produtos e subprodutos de
formacdes florestais baseadas em supressdo de formagfes nativas ser insustentavel, bem como
causa danos ambientais irreversiveis.
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Nesse sentido, vale reforcar a posicéo juridica do dever da empresa Minas Gusa Siderurgia Eireli de
zelar pelo seu Suprimento Sustentavel e da cuidar origem regular do material por eles adquiridos.

Para as empresas industriais utilizadoras de grande quantidade de matéria prima
florestal, ha a obrigacdo da elaboracdo e implementagéo do Plano de Suprimento
Sustentavel — PSS a ser aprovado pelo 6rgdo ambiental que devera assegurar a
producdo equivalente ao consumo.

(.

A origem dos produtos e subprodutos florestais (a exemplo da madeira e do carvao
€ controlada pelos 6rgaos ambiental, a fim de fiscalizar a sua origem licita.
(AMADO, Frederico. Direto Ambiental. 11. Ed. Revista, atualizada e ampliada.
Salvador: Editora Jus Podivm, 2020, p. 455/456)

Assim, fato é que foi constatado uso de carvdo sem autorizacao devida, fato que fomenta acdes de
desmatamento irregular de vegetacao, o que ndo pode ser tolerado pelo 6rgdo ambiental licenciador,
especialmente, quando se esta analisando o desempenho ambiental do empreendimento.

Além disso, que a empresa durante o periodo da licenca teve certificado pelo Instituto Estadual de
Florestas (IEF) inconformidades com DCCs e quanto ao projeto para atendimento da Lei Estadual n°
18.365/2009.

s

A protecdo ao Meio Ambiente é atualmente considerada como Direito Fundamental previsto
constitucionalmente, sendo dever do poder publico assegurar sua protecéo, nos termos do art. 225,
da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes. (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988)

Nesse sentido, vale citar que conforme posicionamento trazido por Paulo de Bessa Antunes,
respeitavel doutrinador de Direito Ambiental que a afericdo e controle do desempenho conforme os
termos determinados na licenga € um dos aspectos mais importantes do licenciamento ambiental
(ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 21. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2020, p. 189/190)

Diante do exposto, considerando todos os pontos trazidos no Parecer Unico e neste Adendo, e
verificado da andlise técnica o prejuizo ao desempenho ambiental do empreendimento que néo
restou suficiente esse fator é relevante como motivo determinante para o 6rgdo ambiental licenciador
posicionar pelo indeferimento do pedido de revalidag&o de licenca de operacéo.
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5. CONCLUSAO

A equipe interdisciplinar da Supram Alto S&o Francisco sugere o indeferimento desta Licenca
Ambiental na fase de renovagcdo de Licenca de Operagdo, para a empresa MINAS GUSA
SIDERURGIA EIRELI, referente as atividades “siderurgia e elaboracéo de produtos siderdrgicos com
reducdo de minérios, inclusive ferro-gusa”; “Aparelhamento, beneficiamento, preparacdo e
transformacdo de minerais ndo metalicos, ndo instalados na area da planta de extracdo” e
“Reciclagem ou regeneracdo de outros residuos classe 2 (ndo perigosos) ndo especificados”
enquadradas nos codigos B-02-01-1; B-01-09-0 e F-05-07-1, respectivamente, da DN Copam n.
217/2017, desenvolvidas no municipio de Itaina-MG.

Em sintese, apresentam-se abaixo 0s motivos que mantém a sugestao pelo indeferimento, alterados
em atencdo aos argumentos trazidos pelos representantes da empresa e conselheiros durante a 472
reunido da CID do Copam:

i. Desempenho ambiental durante a vigéncia da ultima licenca considerado insatisfatorio,
sendo atribuido prejuizo ambiental, atrelado ao cumprimento parcial e/ou com atraso e/ou
de forma insatisfatéria de algumas condicionantes, sobretudo quanto a falta de comprovacéo
da utilizacdo de carvao vegetal licito (condicionante n. 12) e omissdo ao seu tempo quanto ao
correto armazenamento e/ou destinacédo dos residuos classe | gerados (condicionante n. 02).
Face a preponderancia das irregularidades mencionadas, esse item isolado ja seria motivo
para o indeferimento do pedido de revalida¢éo da Licenca,

ii. [Falta de Portaria de Outorga para suprir a grande demanda hidrica. Considerando a exigéncia
legal, esse item isolado ja seria motivo para o indeferimento do pedido de revalidacdo da
Licenca, conforme art. 17 do Decreto 47.383/2018.

iii. Falta de apresentagéo do projeto de agdes necessarias a reativagdo das atividades, conforme
§ 59 do art. 38 do Decreto 47.383/2018. Portanto, considerando que 0s equipamentos estao
paralisados a mais de oito anos, ndo ha garantias que todos 0s sistemas passarao por
adequacdes necessarias para atendimento a todos os padrfes vigentes.
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ANEXO |
CERTIDAO EMITIDA PELO IEF EM 13/09/2011

R i e e Ll T T R B L N = B T

CERTIDAC EMITIDA EM: 13.09.11

| CERTIDAO DE DEBITOS FLORESTAIS
_ Positiva - Art, 2° | (port. 135/2011)
INCME: Minas Gusa Siderurgia LTDA

CNEUCEF: D5 456 420/0004-09

CERTIDAQC VALIDA ATE: 13.12.11

LOGRADGURO; R Gerakio Féiix Carmo ' ' NUMERO: 94
COMPLEMENTO: __ |BAIRRG: Sta. Monica CEP: 35.681-223
CMUNICTPIO: itsuna LUFE: MG

DiSTRITCJ.‘PDVD&DD

'Cerﬂﬂnamna haver débito de responsabilidade do interessado acima
identificado, ressalvado o direito do Instituto Estadual de Florestas vir a
- [sonstituir e cobrar novas créditos florestais que ainda nao faram apurados oul
langados até esta data.

[DENTIFICACAD: Portaria 13512&11 Art. 19,

VT - consumo de carvao com DCC's- Declaracad de Gn&ierta e Comerclahzagaa [
|notas fiscais iniddneas oriundas de operacgao conjunta desta Autarquia e cutras
instituicoes;

¥V - ndoc apresentagio de projetoc para cumprimento da Lei n® 18.365, de 01 de

- |setembro de 2009;

 [CCDIEC DE CONTROLE DE CERTIDAO: 01000006544711 ' | |
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