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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS

Processo n2 2240.01.0004411/2022-33

Procedéncia: Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas.

Interessado: Diretoria de Gestdo e Apoio ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
DGAS/Geréncia de Apoio aos Comités de Bacias Hidrograficas e Articulacdo a Gestdo Participativa — GECBH.

Numero: 69/2022

Data: 09 de junho de 2022.

Classificacao Tematica: Atos Administrativos. Ato Normativo.
Precedentes: (-)

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO — COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS — ALTERAGAO REGIMENTAL —
DELIBERAGAO NORMATIVA CERH/MG N2 69/2021 — DECRETO ESTADUAL N2 43.711/2004 — LEI ESTADUAL N2
13.199/1999 — PRINCIPIO DA LEGALIDADE — OBSERVANCIA A PARIDADE ENTRE SEGMENTOS — GESTAO
DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA.

Referéncias normativas: Lei Estadual n? 13.199/99. Decreto Estadual n? 43.711/2004. Deliberacdo Normativa
CERH n2 69/21.

NOTA JURIDICA

Relatério

1) Foi encaminhada a esta Procuradoria, para analise e manifestacdo, proposta de alteracdo do Regimento
Interno do Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes do Alto Sdo Francisco — CBH SF1.

2) A presente consulta encontra respaldo legal no artigo 17, do Decreto Estadual n2 41.578/01.:

“Art. 17 — A aprovagdo pelos comités de bacia hidrogrdfica de seu regimento interno e
suas modificagées, serd precedida de andlise e parecer juridico do IGAM, observado o
disposto no inciso IV do artigo 42 da Lei n® 13.199/1999.”

3) O processo administrativo encontra-se instruido com os seguintes documentos, até a presente data:
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4) Feito um breve relato a respeito do caso, examina-se a seguir a disciplina juridica aplicavel a situacdo.
Ressalte-se que, em vista das regras da Resolu¢do AGE 93/2021, da Lei Complementar n° 75/2004 e da Lei
Complementar n° 81/2004, compete as Assessorias Juridicas e as Procuradorias prestar consultoria sob o
ponto de vista estritamente juridico, contudo, ndo lhes compete tratar da conveniéncia e ou da oportunidade

dos atos praticados pela Administracdo, além de ndo lhes competir analisar os dados e os aspectos de
natureza técnico-administrativa.

5) Acrescente-se ainda que, tendo em vista a presunc¢do de legitimidade dos atos administrativos, os

documentos autuados sdo de responsabilidade das areas que instruiram o respectivo processo administrativo
e areas técnicas competentes.

6) Destaca-se, ainda, que as questdes técnicas relacionadas ao caso concreto escapam das atribuicdes desta

Assessoria, de modo que elas ndo serdo objeto de andlise da presente Nota, nos termos do que dispbe o art.
892, da Resolugdo AGE n2 93/2021:

Art. 82 — A manifestacdo juridica deve se restringir a andlise juridica da questdo
submetida & consulta, sendo defeso ao Procurador do Estado e ao Advogado
Autdrquico adentrar a andlise de aspectos técnicos, econémicos e financeiros, bem
como de questdes adstritas ao exercicio da competéncia e da discricionariedade
administrativa, a cargo das autoridades competentes.

7) E o relatério, no que interessa.

Fundamentos

8 ) Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo érgdos colegiados instituidos por Decreto do Governador do

Estado, e possuem competéncias deliberativas, consultivas e normativas a serem exercidas na sua area de
jurisdicao.

9) Contando com a participacdo da sociedade civil, dos usuarios e do poder publico (estadual e municipais),
em um modelo que denominamos de estrutura horizontal de gestdo, todos os atores sociais envolvidos, por
meio de constantes didlogos, apresentam e discutem os problemas da bacia hidrografica, permitindo que as

principais decisGes politicas sobre a utilizagdo das dguas sejam tomadas em um ambiente democratico e
participativo.
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10) A composicao dos Comités de Bacias Hidrograficas, por for¢a de dispositivo legal, deve ser paritdria entre
Poder Publico e os segmentos dos usuarios e da sociedade civil (artigo 36, da Lei Estadual 13.199/99).

Art. 36 — Os comités de bacia hidrogrdfica serdo compostos por:

| — representantes do poder publico, de forma paritdria entre o Estado e os municipios
que integram a bacia hidrogrdfica;

Il — representantes de usudrios e de entidades da sociedade civil ligadas aos recursos
hidricos, com sede ou representa¢do na bacia hidrogrdfica, de forma paritdria com o
poder publico.

11) Como conselho de politica publica integrante do Sisema, estes orgdos colegiados sdo responsaveis pela
implementacdo e acompanhamento da politica de recursos hidricos em sua area de atuagdo, com vistas a
promover a conservagao, preservacao e recuperacao dos recursos hidricos, buscando garantir a melhoria da
gualidade do meio ambiente, consagrado como um direito transindividual (de 32 gerag¢do) apto a alcancgar os
valores constitucionais da fraternidade e solidariedade entre as presentes e futuras geragoes.

12) Nesse sentido, elucida Granziera:

Criados com o intuito de prover a necessdria gestdo descentralizada entre todos os
orgdos e entidades atuantes na politica do uso de recursos hidricos, os comités atuam
como um drgdo colegiado, com fung¢des consultivas e deliberativas, sendo considerados
a instdncia mais importante de participagdo e integragdo do planejamento e das acdes
na drea dos recursos hidricos, posto que se trata do forum de deciséo sobre a utilizacéo
da dgua no dmbito das bacias hidrogrdficas.

13) Esses comités de bacias estabelecem suas regras de funcionamento por meio de regimentos internos, que
tem como finalidade aglutinar um conjunto de procedimentos e normas para o exercicio de suas atribui¢cdes
legais.

14) No entanto com o intuito de organizar as iniUmeras atribuicGes conferidas aos comités pelo artigo 43, da
Lei n? 13.199/99, além de otimizar as atividades e uniformizar os procedimentos, o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos editou a Deliberagdo Normativa CERH/MG n. 69/2021 (revogando a DN 52/16), com o
objetivo de orientar o modus operandi dos 36 (trinta e seis) comités de bacias instituidos no Estado de Minas
Gerais, sendo que os respectivos regimentos internos deveriam observar os principios e as diretrizes impostos
pelo CERH.

15) Esses colegiados sdo instituidos por decreto do Governador do Estado, nos termos do artigo 35, paragrafo
Unico, da Lei Estadual n? 13.199/99.

Art. 35 — Os comités de bacia hidrogrdfica terdo como territdrio de atuagdo:
| —a drea total da bacia hidrogrdfica;

Il — a sub-bacia hidrogrdfica de tributdrio do curso de dgua principal da bacia ou de
tributdrio desse tributdrio;

Il — o grupo de bacias ou sub-bacias hidrogrdficas contiguas.

Pardgrafo unico — Os comités de bacia hidrogrdfica serdo instituidos por ato do
Governador do Estado. (grifos nosso)

16) O CBH SF1 foi criado conforme as disposi¢ées contidas no Decreto Estadual n? 43.711/2004, tendo o seu
artigo 32 definido a sua composicdo, nos seguintes termos:

Art. 32 - O Comité serd composto por:
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| - até dezesseis representantes do Poder Publico, de forma paritdria entre o Estado e os
Municipios que integram a bacia hidrogrdfica; e

Il — até dezesseis representantes de usudrios e de entidades da sociedade civil ligadas
aos recursos hidricos, com sede e comprovada atuag¢do na bacia hidrogrdfica.

§ 12 Cada representante terd um suplente, que o substituird em suas auséncias e
impedimentos.

17) O decreto que instituiu o CBH SF1 disp0ds, ainda, que a sua sede sera em um dos municipios que integram
a bacia hidrografica (art. 92), o modo de indicagdo dos membros (art. 52), bem como suas atribuicdes (art. 22).
Importante esclarecer que todas as alteragbes propostas no Regimento Interno devem observar as
disposi¢des contidas na Lei Estadual n2 13.199/99, no Decreto Estadual n2 43.711/04, na DN CERH n2 69/21, e
demais normas afetas ao tema.

Da Proposta de Regimento Interno - Analise da Minuta

Minuta Deliberagao

18) Destaca-se que iremos inserir no corpo desta nota juridica somente os dispositivos que forem passiveis de
alteracao, ou que tiveram mudancas substanciais em seu texto.

19) Na minuta de deliberacdo normativa apresentada, verifica-se em preambulo a apresentacdo de
"considerandos" que, em que pese ndo ser requisito legal, ndo necessitando sua insercdo na
norma, entendemos nao se tratar de uma ilegalidade. Nada obstante, as citacdes devem encontrar-se em
consonancia com o objeto do ato normativo, o que recomendamos seja avaliada a pertinéncia de sua
manutenc¢do (Recomendacao n.01)

21) Entendendo pela manutencdo dos "considerandos", deverd ser retirada a referéncia a Deliberacdo
Normativa CERH/MG n. 52, de 20 de junho de 2015 revogada (Ressalva n.01)

20) O art.2 da minuta de Deliberacdo Normativa dispds acerca da revogacao e vacatio legis, essenciais em um
texto normativo. Contudo, a clausula de revogacdo devera relacionar, de forma expressa, todas as disposicGes
gue serdo revogadas com a entrada em vigor do ato normativo proposto. (Ressalva n.02)

21) Assim sendo, sugerimos a seguinte redacdo (Recomendagdo n.2):

"Art. 2 -Fica revogada a Delibera¢cdio Normativa Comité da Bacia Hidrogrdfica dos
Afluentes do Alto SGo Francisco n? 01, de 12 de marg¢o de 2019

Art. 3 - Esta Deliberagdo Normativa entra em vigor na data de sua aprovag¢éo."”

Anexo Minuta

22) Pois bem, no artigo 22 constam as adequacdes ao previsto na Deliberacdo Normativa n. CERH 69/21,
tendo substituido o texto genérico da Deliberacdo para constar o especifico do Comité dos Afluentes do Alto
Sao Francisco — CBH SF1 e ainda citou o Decreto que instituiu o CBH.

23) Sobre o art.62 da minuta, o nimero de membros que compdem o CBH estd de acordo com a previsdo do
art. 32 do Decreto n? 43.711/2004 (que instituiu o CBH) sendo 16 (dezesseis) membros nos segmentos poder
publico (estadual e municipios), e 16 (dezesseis) membros entre usudrios e sociedade civil.

24) Quanto aos § 52 do artigo 62, tecemos algumas consideragGes sobre o conceito de sociedade civil.

25) O termo sociedade civil, em linhas gerais, seria a representacdo de diversos segmentos da sociedade,
unidos por pessoas que possuem interesses em comum, voltados para uma determinada causa, tais como:
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cooperativas, conselhos de classe, movimentos socais, grupos ambientalistas, culturais e religiosos, dentre
outros.

26) Apenas a titulo comparativo, de acordo com a Lei Federal n? 13.019/ 14, conhecida como Marco
Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), essas entidades podem ser assim conceituadas:

“I - organizagdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencbes de
qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimdénio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecu¢do do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicGo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n? 9.867, de 10 de novembro de 1999 ; as
integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcancadas por programas e acbes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e
renda; as voltadas para fomento, educagdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou
capacitag@o de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para
execugdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social.

¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.”

27) Por essa norma notamos que nem sempre os atores da sociedade civil podem ser enquadrados como
Organizacdo da Sociedade Civil (ou ONG como popularmente sdo denominadas). Isso porque, essas
organizacdes, de um modo geral, sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos e voltadas para
fins de interesse publico, o que excluiria por exemplo os conselhos de classe, sindicatos e cooperativas.

28) Sendo assim, ao se referir expressamente a participacao de Organizacdes Técnicas e de Ensino e Pesquisa
e as Organizacbes ndo Governamentais, parece-nos que o texto teve a intencdo de limitar a participacdo de
vdrias instituicdes, o que contraria o principio da isonomia e da gestdo participativa, podendo gerar
questionamentos.

29) Em decorréncia a participagcdo no segmento da sociedade civil especificada no §52 do art. 62 da minuta
deve seguir a mesma redagdo utilizada no §62 do art.62 da Deliberagio Normativa n. 69/2021. (Ressalva n.
03)

30) A determinacdo prevista no §62 do art.62 da minuta, por sua vez, devera ser retirado, por auséncia de
previsdo legal (Ressalva n. 04)

31) Quanto ao §92 do art.69, verifica-se que seu texto, apresenta um hall meramente exemplificativo quanto
as entidades ndo governamentais que poderdao representar o segmento da sociedade civil. Nada obstante,
pelos mesmos fundamentos ja apresentados nesta nota, nos itens 25 a 28, entendemos pela sua exclusao, em
observancia a regra do §62 do art.62 da Deliberacdo Normativa n. 69/2021 (Ressalva n. 05)

32) Ainda em relagdo ao art.62, deve ser realizada a correta numeracdo dos paragrafos. (Ressalva n.04)

33) No texto do art. 23, §29, deve ser realizada a correta numeragdo dos artigos citados, onde se |é: “nos
artigos 26 e 35 desta norma”, necessario alterar para: “nos artigos 27 e 35”. (Ressalva n.05)

34) Pertinente ao artigo 41, quaisquer aprovacdes que se der por “ad referendum” da Plenaria deve
obrigatoriamente ser colocada para discussdo e votacdo na reunido seguinte, independentemente de ser
referida reunido ordinaria ou extraordindria. Nesse sentido, podemos observar que a prépria Deliberagdo
Normativa n. 69/2021 n3o faz nenhuma distingdo ao modelo de reunido em que deve ser pautado o
assunto. (Ressalva n.06)

35) Por fim, solicitamos que seja realizada uma revisdo geral no texto, uma vez em que ha dispositivos que
mencionam Deliberacdo Normativa, outros simplesmente deliberacdo, e outros regimento interno, devendo
haver uma definicdo dentro do texto, sem abreviaturas para dar coeréncia ao mesmo, e evitar duvidas quanto
aos termos utilizados. (Recomendacdo 3)
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36) No mesmo sentido, seja realizada uma revisdo geral no texto para verificar se a ordem dos artigos,
paragrafos e incisos estdo corretas, em cumprimento a técnica legislativa. (Recomendacao 4)

Conclusdao

37) Pelo exposto, desde que observadas todas as ressalvas e recomendagdes descritas no corpo desta Nota
Juridica, ndo vislumbramos Obice as alteragbes pretendidas no Regimento Interno do Comité da Bacia
Hidrografica dos Afluentes do Alto Sdo Francisco — SF1, estando o mesmo de acordo com as normativas

vigentes, em especial a Deliberagdo Normativa CERH/MG n. 69/2021, em observancia ao Principio da
Legalidade.

Belo Horizonte, 09 de junho de 2022.

Valéria Magalhaes Nogueira
Procuradora Chefe — Advogada Autarquica

MASP n° 1.085.417-2 — OAB/MG n° 76.662

Documento assinado eletronicamente por Valeria Magalhdes Nogueira, Advogado(a) Autarquico(a), em
10/06/2022, as 09:28, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n247.222, de 26 de julho de 2017.
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