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1. Introducao

Este documento contém o Relatério Final do Projeto Agua Legal, com o
detalhamento e as discussoes das atividades desenvolvidas pelos bolsistas, as dificuldades
encontradas na realizagdo do trabalho, alcance do objetivo principal do projeto,
caracterizacdo e discussdo das outorgas analisadas pelos bolsistas e a identificacdo e
proposicao de solugdes para os gargalos que causam a lentiddo na tramitacao de processos
de outorga.

O Projeto Agua Legal ¢ fruto de cooperagio entre ABHA — Gestdo de Aguas, a
SEMAD — SUPRAM TM/AP e a UFU — Universidade Federal de Uberlandia. Esse
projeto tinha como foco central a contratagdo de doze discentes (bolsistas/extensionistas)
da UFU para auxiliar na instru¢ao de dois mil e quinhentos processos (2.500) de outorgas
dos empreendimentos localizados na Unidade de Planejamento e Gestao de Recursos
Hidricos Rio Araguari — UPGRH PN2.

O projeto foi coordenado pelo Prof. Dr. Hudson de Paula Carvalho (Coordenador
Geral — UFU), Prof. Dr. Carlos Eugénio Pereira (Coordenador Adjunto — UFU) e o
servidor Bruno Neto de Avila (Coordenador da Unidade Regional de Gestdo das Aguas
TriAngulo Mineiro e Alto Paranaiba — URGA TMAP — Coordenador do Projeto Agua
Legal pela Supram TM/AP). Os coordenadores geral e adjunto ficavam responsaveis pela
selecdo dos bolsistas, acompanhamento das atividades dos mesmos (cumprimento da
meta de analisar 2.500 processos de outorga do PN2), substituicdo dos bolsistas,
acompanhamento da frequéncia dos bolsistas, coleta de dados adicionais dos processos
analisados (caracterizacdo técnica dos processos) e elaboragdo de relatérios mensais,
trimestrais e final para a ABHA — Gestéo das Aguas.

O Coordenador pela Supram TM/AP, Bruno Neto de Avila, tinha como
responsabilidade dar o treinamento operacional aos bolsistas, prover condigdes
satisfatorias de espaco e equipamentos para o desenvolvimento das atividades,
acompanhar a frequéncia dos bolsistas e distribuir/repassar as atividades para cada
bolsista, de acordo com a necessidade, visando atingir a meta do projeto.

O Projeto Agua Legal teve inicio no dia 25 de julho de 2018 e se encerrou em 25
de julho de 2019. Além do objetivo de analisar 2.500 processos de outorga da Bacia
Hidrografica do Rio Araguari — PN2, o projeto tinha como objetivo também, caracterizar
os processos de outorga analisados pelos extensionistas no que diz respeito: ao modo de

uso da agua, a finalidade de uso da agua, dimensao da area de drenagem indicada no



processos de outorga, ao ano de protocolizagdo dos processos (ano de entrada no Nucleo
de Apoio Operacional — NAQO), aos pedidos de outorga relacionadas com pogos tubulares
profundos, aos pedidos de outorga relacionadas com captagdo em corpos de agua e
barramentos e por fim, elencar os municipios com maiores solicitacdes de processos de
outorga. Cada um desses topicos foi caracterizado e seus numeros discutidos, procurando,
quando possivel, apontar o problema e propor uma solucdo possivel.

Por problemas operacionais da Supram TM/AP, os bolsistas também analisaram
processos de outorga de outras Unidades de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos
— UPGRHs. A explicacdo para esse fato se encontra detalhada neste relatorio. Os
bolsistas/extensionistas do Projeto Agua Legal analisaram 3.326 processos de outorga na
Unidade Regional de Gestio das Aguas do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba — URGA
TM/AP. Desse montante, 1.397 processos foram exclusivamente do PN2. Portanto, pode-
se afirmar que o projeto cumpriu aquilo que se propds e foi extremamente util para a
gestao dos recursos hidricos, tanto no PN2, quando na regido de abrangéncia da Supram
TM/AP.

Na vigéncia do Projeto Agua Legal, verificou-se que a tramitagdo de um pedido
para perfuracao de poco profundo demorava, em média, uma semana. Antes do projeto,
essa demora era de meses. Além disso, com o conhecimento por parte dos consultores
ambientais dos resultados produzidos pelo projeto no que diz respeito a rapidez na analise
dos processos, houve um aumento no nimero de processos protocolados na Supram. Essa
situagao se refletira na gestao dos recursos hidricos, dando seguranca juridica aos usuarios
e melhorando a arrecadacdo de recursos financeiros para a bacia hidrografica.

Por fim, neste relatério consta também, a caracterizagdo de problemas e as
solucdes procedimentais cabiveis, que poderao melhorar o ritmo de analise dos processos

de outorga, ndo somente no PN2, mas também nas demais UPGRHs da regiao.

2. Atividades desenvolvidas pelos bolsistas

Os bolsistas iniciaram as atividades no Projeto Agua Legal no dia 25 de julho de
2018. A composi¢do da equipe de bolsistas/extensionistas do projeto contou com oito
alunos da Engenharia Ambiental, dois da Geografia, um da Agronomia e um aluno das
Ciéncias Bioldgicas, perfazendo doze bolsistas. Metade deles atuava no periodo da manha
e outra no periodo da tarde. A primeira atividade desenvolvida por eles, foi a digitalizagao

dos documentos contidos nos processos de outorga. Essa atividade foi realizada no NAO.



A digitalizagdo ¢ a segunda instancia da anélise, sendo a primeira a recepgao do processo
protocolado na Supram/conferéncia juridica e a terceira, a andlise técnica da solicitagao,
com a emissao da permissdo de uso da dgua ao solicitante. Um dos doze estudantes foi
direcionado imediatamente para analise de processos de outorga e o restante foi
encaminhado para a digitalizacao.

A Superintendéncia Regional de Meio Ambiente (Supram), que abriga o NAO,
conta com um escaner apenas e este, esta diretamente ligado a um sistema chamado
DIGIT. Por meio da digitalizagdo, os processos de outorga sdo inseridos no banco de
dados do estado. Portanto, a primeira atividade da maioria dos bolsistas foi a digitalizagao
de documentos. Apesar desta atividade ndo estar descrita no Projeto Agua Legal, ela foi
necessaria porque havia um passivo muito grande de processos aguardando serem
digitalizados, e caso ndo fosse reduzido, afetaria a fase de analise dos processos. Até o
final do més de novembro de 2018, ou seja, com quatro meses de atividade, a equipe do
projeto ja havia digitalizado os processos de outorga que foram protocolados no Nucleo
de Apoio Operacional (NAO) desde dezembro/2016 até fevereiro de 2018. A
produtividade poderia ser muito maior, porém, o processo de digitaliza¢ao ¢ moroso, em
funcdo da falta/perda de documentos do processo, que fazem com que os alunos tenham
que vasculhar pastas na procura das folhas perdidas. Além disso, verificou-se com
frequéncia a inoperancia do sistema de digitalizacdo da Supram, causado, talvez, pela
sobrecarga do sistema de banco de dados do Governo Estadual.

A etapa de digitalizagdo de documentos, com essa configuragao, prosseguiu até o
inicio de outubro/2018, quando os extensionistas de cada turno (seis alunos) passaram a
se revezar entre a digitalizacdo de documentos e o inicio da analise dos processos de
outorga. Naquele momento essa configuracao foi adotada porque nao havia espaco fisico
e nem computadores suficientes para os seis alunos atuarem ao mesmo tempo na analise
de processos de outorga. Para a andlise de processos de outorga todos os bolsistas
receberam um treinamento na URGA TM/AP, 6rgao do Instituto Mineiro de Gestao das
Aguas de Minas - IGAM, no sentido de alinharem os procedimentos de analise. Todos os
bolsistas foram orientados a analisarem processos envolvendo captacdo de agua
subterranea e pedidos para perfuracao de pogos profundos.

O revezamento perdurou até fevereiro/2019, quando a fase de digitalizacdo se
encerrou, e todos os bolsistas foram direcionados para a anélise de processos de outorga,
bem como para a publicacdo e a emissdo de certificados dos processos de outorga ja

analisados. Além disso, os bolsistas receberam um treinamento na URGA/TMAP para a



analise de processos envolvendo captacao de dgua superficial e barramentos, os quais sao

mais demorados e complexos, frente aos de 4gua subterranea.

3. Dificuldades encontradas pelos bolsistas

No decorrer dos meses de margo a julho/2019, os bolsistas foram se organizando
e, de acordo com o conhecimento adquirido no seu curso de graduagdo, foram absorvendo
processos do mais simples (4gua subterranea) até o mais complexo (barramento).
Verificou-se que o graduando em Engenharia Ambiental possui base de conhecimento
mais ampla e, portanto, maior facilidade e capacidade para analisar todos os tipos de
processos de outorga. Ao contrario, as demais graduagdes absorvidas pelo projeto
apresentaram muita dificuldade no inicio das atividades. Apesar disso, em fun¢do da
repeticdo das agdes conseguiram realizar um bom trabalho.

Além da dificuldade de cunho técnico, citada acima, os bolsistas foram unanimes
em relatar dificuldades de cunho operacional. As principais foram com o sistema DIGIT
e com o Sistema Integrado de Informagdo Ambiental (Siam). O DIGIT porque ¢ lento e
frequentemente fica inoperante. O Siam ¢ essencial para a andlise de processos de
outorga, e por meio dele, € possivel, por exemplo, tragar a area de drenagem, verificar as
outorgas emitidas a montante e a jusante do ponto de captacao e calcular o Q7,10. Segundo
os bolsistas, quando a area de drenagem ¢ muito grande, o manuseio do Siam ¢ muito

lento e frequentemente cai a conexao, obrigando-os a recomecar o trabalho.

4. Producio do Projeto Agua Legal por UPGRH

O Projeto Agua Legal tinha como objetivo principal analisar 2.500 processos de
outorga da Bacia Hidrografica do Rio Araguari — PN2. Para que essa meta fosse
alcancada, doze alunos da UFU foram contratados ¢ ficaram lotados na URGA TM/AP,
sob responsabilidade do coordenador por parte da Supram, Bruno Neto de Avila.
Portanto, era de sua responsabilidade o treinamento, a organicidade do trabalho e a
distribuicao de tarefas aos alunos para que esse objetivo fosse alcancgado.

Contudo, como detalhado na Figura 1, os bolsistas do projeto também analisaram
processos de outras UPGRHs, contrariando o que estava delineado inicialmente no acordo
firmado entre ABHA, Supram e UFU. No entanto, importa destacar que nao era possivel

identificar imediatamente de qual UPGRH o processo de outorga pertencia, ou seja, tal



identificacdo era feita somente apds o langamento, por parte dos alunos, da localizagao
geografica (latitude e longitude) do ponto de captacao/intervencao no sistema Siam. Além
disso, os processos aguardando andlise ndo estavam separados por UPGRH. A forma de
organizacao dos processos de outorga encontrada pelos bolsistas na URGA TM/AP era

tdo somente por modo de uso da agua.
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Figura 1. Percentual de processos de outorga analisados pelos extensionistas do Projeto

Agua Legal por UPGRH.

Diante disso, para que fosse cumprida a exigéncia de se analisar somente
processos do PN2, seria necessario lancar a coordenada de todos os processos que
estavam aguardando anélise, para entdo, separados aqueles do PN2, analisa-los. Do ponto
de vista operacional, essa agdo seria possivel, contudo, gastar-se-ia muito tempo, o que
inevitavelmente afetaria o rendimento dos bolsistas e comprometeria a meta principal do
projeto. Importa destacar que a informacao de que o processo pertence ao PN2 ou nao,
ndo estd claro na capa do mesmo, mas sim, no Formulario Técnico Agua
Superficial/Subterranea que, quando presente e corretamente preenchido, se localizava
misturado as folhas do processo, o que dificultava a rapida identificagdo de qual bacia ele
pertencia. Outra maneira para se conseguir separar os processos de forma rapida, seria
conhecer a UPGRH a partir do nome do curso d’4gua. Para tanto, seria necessaria muita
experiéncia na atividade de analise de processos de outorga, o que somente seria possivel
para os funcionarios da URGA TM/AP.

Ao tomar conhecimento desse fato, foi agendada uma reunido no dia 18 de margo
de 2019 entre o Coordenador Geral do Projeto Agua Legal, prof. Hudson de Paula
Carvalho, o Coordenador das atividades do Projeto Agua Legal na URGA/TMAP, Bruno



Neto de Avila e a técnica Isabela Souza, da ABHA. Nessa reunido, foi possivel reforcar
com Coordenador Bruno Neto de Avila a importancia do cumprimento da meta
estabelecida no Projeto Agua Legal (analise de 2.500 processos de outorga da Bacia do
Rio Araguari — PN2). O Coordenador Geral relatou a ele e a técnica Isabela Souza, que
foi verificado por meio da planilha de coleta de dados do projeto, a qual os bolsistas sdo
obrigados a preencher apds cada processo analisado, processos de outras bacias como
PN1, PN3, GDS8, SF4 e SF7, as quais ndo fazem parte do projeto. Além disso, foi
destacada também, a preocupacdo com o cumprimento da meta, uma vez que os alunos
estavam absorvendo demandas (analise de outorga de outras bacias, digitalizacdo de
documentos, publicagdo de outorgas etc.) que ndo estavam previstas inicialmente.

O Coordenador Bruno Neto de Avila reconheceu o problema e informou aos
presentes na reunido que solicitou que sua equipe de funcionarios analisasse um nimero
maior de processos do PN2, fazendo, portanto, a compensagdo em favor da Bacia

Hidrografica do Rio Araguari.

5. Produtividade dos bolsistas do Projeto Agua Legal

O Projeto Agua Legal foi iniciado no dia 25 de julho de 2018 e se encerrou no dia
25 de julho de 2019. Durante esse periodo, foram analisados 3.326 processos de outorga
na URGA TM/AP, conforme explicitado na Figura 2. Importa destacar que o Projeto
Agua Legal tinha como foco analisar 2.500 processos de outorga nesse periodo. Contudo,
o montante anual conseguido pelos bolsistas/extensionistas do projeto foi 33% superior
ao montante anual previsto. Essa foi a principal métrica do Projeto Agua Legal e,
portanto, pode-se afirmar com muita seguranca que ele foi extremamente eficaz naquilo
que se propds e muito Util para a gestao dos recursos hidricos, tanto no PN2, quando na
regido de abrangéncia da URGA TM/AP.

Na Figura 2 esta compilado também, o numero de processos de outorga analisados
por més, a producao mensal média alcancada pelos bolsistas do projeto (277 processos
por més) e a producdo mensal média almejada/prevista (209 processos por mes).
Observando a Figura 2, notam-se dois pontos cuja produtividade mensal ficou abaixo da

linha média alcancada.



Produgio mensal do Projeto Agua Legal- URGA TM/AP
3.326 processos de outorga analisados em 1 ano
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Figura 2. Numero mensal de processos de outorga analisados pelos bolsistas do Projeto

Agua Legal, na URGA TM/AP.

No primeiro ponto (julho a setembro de 2018), a baixa produtividade ¢ atribuida
ao periodo de digitalizagdo de processos de outorga. Nesta época, somente um dos
bolsistas estavam analisando os processos e o restante, ocupados com a digitalizacao.
Além disso, nesse periodo ainda esta incluso a fase de treinamento na analise de processos
de outorga envolvendo autorizagdo para perfuragdo e autorizacao para captacdo de agua
em pogo profundo. A partir de outubro de 2018, uma quantidade maior de bolsista foi
designada para andlise desse tipo de processo e somente trés deles ainda permaneceu
digitalizando documentos. Em dezembro de 2018, todos os bolsistas foram destacados
para analise de processos de outorga, em sua grande maioria, pogos profundos
(autorizagdo para perfuragdo e captagdo). Isso resultou no montante de 387 processos
analisados naquele més.

Outro ponto de baixa produtividade se verificou nos meses de janeiro e fevereiro
de 2019 (Figura 2) e atribui-se essa queda, dentre outros fatores, porque os bolsistas foram
direcionados para a emissao de certificados das outorgas ja analisadas até¢ dezembro, bem
como para o langamento das coordenadas de captagdo no sistema Siam, dos processos
digitalizados at¢ novembro de 2018. O lancamento antecipado das coordenadas de
captacao/intervencao foi realizado no sentido de se evitar a andlise de processos de
outorga com protocolizagcdo mais recente, em detrimento daqueles mais antigos, os quais,
em tese, teriam prioridade na fila de analise.

Além disso, contribuiu também para a queda na produtividade nos meses de
janeiro e fevereiro de 2019 (Figura 2), o treinamento dado aos bolsistas no sentido de
alinhar os procedimentos para a analise de processos de outorga envolvendo captagdo

superficial em rios, lagos etc., e barramentos. Esse treinamento incluiu também, o uso das



ferramentas do sistema Siam, aplicadas para esses tipos de analises. A partir de margo de
2019, quando os bolsistas ja estavam familiarizados com a metodologia de analise, tanto
de pogos profundos quanto de captacdo superficial, houve importantes incrementos de
produtividade até o més de maio de 2019. Importa destacar que se gasta muito mais tempo
na andlise de processos de outorga envolvendo captacao superficial e barramentos do que
de pogos profundos. Boa parte desse tempo ¢ consumido na manipula¢do do Siam, que ¢
lento, constantemente fica inoperante e muito ineficiente. Em junho e julho de 2019 os
bolsistas foram incumbidos de analisar em maiores quantidades processos envolvendo
captacao superficial e barramentos (todos os tipos), em detrimento de pogos profundos.
Processo envolvendo barramento ¢ o mais demorado entre todos os demais, pois sdo
muitos os pontos de conferéncia e calculo que o analista deve realizar.

Um ponto importante a destacar e que afetou sobremaneira a rapidez com que os
bolsistas analisavam um processo de outorga, diz respeito a baixa qualidade dos mesmos.
Citam-se como falhas mais frequentes: indicacdo do ponto de captagdo/intervencdo
errado, solicitacdo de captagdo em area de conflito, processos de pogos profundos sem o
respectivo teste de bombeamento, auséncia do teste de interferéncia (exigido quando ha
pocos com menos de 200 m de distancia um do outro), balango hidrico errado ou
inexistente e processos de barramentos totalmente falhos (falta de projeto do vertedouro,

dados de vazao equivocados etc.).

6. Modos de uso da agua na Bacia Hidrografica do Rio Araguari

O Projeto Agua Legal buscou quantificar os principais modos de uso da agua
elencados nos processos de outorga analisados pelos extensionistas. Os modos de uso
quantificados na planilha de coleta de dados do projeto englobaram: captagao em corpo
de agua (rios, lagoas naturais etc.); captacdo em barramento em curso de agua, sem
regularizac¢do de vazao; captagdo em barramento em curso de 4gua, com regularizagdo de
vazao (area inundada maxima menor ou igual 5,00 ha); captagao em barramento em curso
de 4gua, com regularizacao de vazao (area inundada maxima maior 5,00 ha); barramento
em curso de agua, sem captagdo; barramento em curso de dgua, sem captagao, para fins
de regularizagdo de vazdo; perfuracdo de poco tubular profundo; captacdo de agua
subterranea por meio de pogo tubular profundo ja existente; captagdo de dgua subterranea
por meio de poco manual (cisterna); captacdo de dgua em nascentes e surgéncias

(nascente); desvio parcial ou total de curso de d4gua; dragagem, limpeza ou



desassoreamento de curso de dgua; dragagem de curso de agua para fins de extragao
mineral; travessia rodo-ferroviaria (pontes e bueiros); aproveitamento de potencial
hidrelétrico e; rebaixamento de nivel de agua subterranea de obras civis.

Os principais modos de uso da agua encontrados nos processos de outorga
analisados pelos bolsistas do Projeto Agua Legal estdo compilados na Figura 3.
Analisando-a, nota-se que os modos de uso mais frequentes nos 1.397 processos
analisados no PN2 sdo captacdo de dgua subterranea em pogo tubular profundo (50,4%),
captagdo em corpo de agua (rios, lagoas naturais etc.) (24,1%), autorizacdo para
perfuragdo de pogo tubular profundo (9,6%) e captacdo em barramento em curso de agua,
com regularizacdo de vazdo (4rea inundada maxima menor ou igual 5,00 ha) (7,8%). O
somatorio desses usos atinge 91,9% dos modos de uso indicados nos processos de

outorga.

Principais modos de uso da dgua - PN2

B Captagdo em corpo de 4gua (rios, lagoas naturais etc.)
u Captagdo de agua subterranea em pogo tubular
Perfuragdo de pogo tubular
Captacao em barramento, com regularizagio de vazio (area menor ou igual a 5 ha)
B Captagdo em barramento em curso de agua, sem regularizagdo de vazdo
® Barramento em curso de dgua, sem captagdo
® Dragagem de curso de dgua para fins de extragdo mineral
B Captagdo de agua em surgéncia (nascente)
B Outros modos de usos
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Figura 3. Principais modos de uso da agua verificados nos processos de outorga

analisados pelos bolsistas do Projeto Agua Legal no PN2.

Se forem considerados somente os usos relacionados com a dgua subterranea
(pocos profundos perfuragdo/captagdo e captagdo em surgéncias) o percentual encontrado
¢ de 60,8%. Esse expressivo percentual em relacdo aos demais usos se justifica porque o
processo de outorga envolvendo pocos profundos possuem, atualmente, menor exigéncia
técnica do que aqueles envolvendo dgua superficial ou barramento. Em func¢ao disso, sdo
mais simples de serem analisados e a emissdo do certificado de outorga sdo emitidos mais

rapidamente.



Ademais, a superioridade numérica dos processos de outorga envolvendo pogos
profundos, pode estar relacionado com a quantidade de 4gua necessaria e a finalidade de
uso da agua. Pogos profundos tém capacidade de fornecer vazdes relativamente baixas
quando comparadas com as vazdes captadas em corregos/rios e barramentos. Em fungao
disso, o uso desse tipo de captacdo estd relacionado com o consumo humano,
dessedentacdo de animais € em muitos casos, irrigagdo por gotejamento. Nesses casos,
vazdes baixas conseguem suprir plenamente a necessidade do usudrio e, portanto, se
encaixam nos moldes da captacao subterranea, a qual tem sua vazao de captacao limitada
pela vazao especifica do aquifero.

Além disso, e ndo menos importante, corroborou também para esse resultado, o
fato de que boa parte da Bacia Hidrografica do Rio Araguari esta intrinsicamente ligada
com o Sistema Aquifero Bauru. Segundo CPRM (2012), os pogos perfurados nesse
aquifero apresentam vazdo e profundidade média de 14,79 m> h' e 96,86 m,
respectivamente. Essa condicdo geoldgica favorece a explotagdo de agua subterranea,
principalmente nos municipios de Uberlandia e Araguari e na regido do Alto Rio Claro,
onde héa predominancia da Formagdo Marilia, uma estruturagao geologica pertencente ao
Grupo Bauru e que apresenta alta capacidade de armazenamento e fornecimento de agua
subterranea (vazao especifica).

O percentual de 50,4% do modo de uso da 4gua por captacio subterranea em pogo
tubular profundo acende um alerta importante na Bacia Hidrografica do Rio Araguari.
Ele se refere ao fato de que ndo se tem implantado nos 6rgaos gestores de recursos
hidricos do Estado de Minas Gerais, uma metodologia minimamente eficiente para se
avaliar a influéncia das captagdes subterraneas nas vazodes dos rios, lagos, surgéncias e
varzeas/veredas. Destaca-se que a vazao dos mananciais superficiais e das surgéncias
provém da dgua subterranea, principalmente do periodo seco do ano. Portanto, quando se
bombeia a agua do aquifero, pode-se estar interferindo ndo somente no poco profundo
mais proximo, mas também, na vazdo do rio/cérrego/nascente/vereda localizado nas
proximidades.

Com base nos niimeros apresentados pelo Projeto Agua Legal, em um ano cerca
de 708 processos de outorga de captacao em poco profundo foi analisado no PN2 e 615
processos foram deferidos. Quando se extrapola esses numeros para todas as UPGRHs
em que os bolsistas tiveram contato com os seus processos, os nimeros saltam para 1.660
analisados e 1.000 deferidos. Portanto, ¢ urgente a necessidade de pesquisas visando

tracar a correlagao de interferéncia entre a captagdo em pogo profundo e a vazao de



rio/corrego/nascente/varzeas, assim como criar uma metodologia mais abrangente e
assertiva a respeito das captacdes de d4gua subterranea, principalmente no PN2, sob o risco
de o sistema de gestdo de recursos hidricos entrar em colapso futuramente. A este
respeito, o trabalho de Aristizdbal e Martinez-Santos (2019), com as devidas adaptagdes,
oferece uma metodologia interessante para se investigar e conhecer tal correlagao.
Ainda relacionado a Figura 3, o segundo modo de uso de da 4gua mais frequente
foi a captag@o em corpo de dgua (rios, lagoas naturais etc.), com 24,1% do montante dos
processos de outorga analisados pelos extensionistas do Projeto Agua Legal. Neste caso,
a forma de quantificagdo da Q7,10, de fundamental importancia nesse tipo de processo,
devera ser revista pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas de Minas (IGAM) para a
bacia do Rio Araguari. A metodologia atual se baseia na metodologia contida na
publicacdo Defluvios Superficiais de Minas Gerais (Souza, 1993). Contudo, alguns
trabalhos (Moraes et al. (2019), Leal (2019)) tém demonstrado que esta metodologia
subestima a Q7,10, 0 que implica afirmar que o método contido nessa publicacdo estima
uma determinada quantidade de d4gua no manancial, quando na verdade, essa quantidade
¢ maior. Essa situacdo favorece o manancial (pois reserva mais agua) e prejudica os
usudrios interessados na obtencao da outorga, assim como afeta o desenvolvimento da
regido, dado que no PN2 a irrigagdo ¢ um insumo do processo produtivo agricola de
grande importancia. Em fungao disso, para a estimativa da Q7,10 na Bacia Hidrografica do
Rio Araguari recomenda-se a Equacdo 1, ao invés do Defluvios Superficiais de Minas
Gerais. Essa equacdo foi gerada a partir dos dados contidos em Leal (2019),

especificamente para o PN2.

. 0,5209 ,
Q.10 modelada prz = ~2-2504e%02194%8 2 2169 + 0,0092Area (1)

Onde: Q7,10 modelo PN2 € @ Vazado média minima de sete dias consecutivos, com tempo de
retorno de dez anos, modelada para a bacia do Rio Araguari, em m® s™!'; Area ¢ a area de
drenagem medida a partir do ponto de captagiio, em km?. Essa equacio é valida para 1.070

< Area de drenagem (km?) < 18.700. (Dados ainda nio publicados).

Ao se comparar o desempenho da Equacdo 1, em onze estagdes fluviométricas do
PN2, com a metodologia descrita no Defluvios Superficiais de Minas Gerais (Souza,

1993), a equagdo indicada em Silva et al. (2017) e por meio da equagdo citada no Atlas



Digital das Aguas de Minas (Euclydes, 2019), verificou-se melhor desempenho na
estimativa da Q7,10 no modelo matematico contido na Equagdo 1 (Figura 4). As demais
metodologias e modelos matematicos testados apresentaram tendéncia acentuada em
subestimar os valores de Q7,10 para altas vazoes e de superestima-las para as baixas. A
linha de tendéncia tragada nos resultados da Equagdo 1 se posicionou em cima da Reta
1:1, mostrando um bom ajuste entre os dados observados e simulados pela equagao.

Os indices que atestam a excelente qualidade do ajuste matematico da Equagdo 1
estdo compilados na Tabela 1. Ao se comparar o desempenho dessa equacao com aquele
alcancado pelo Defluvios Superficiais, nota-se que este ultimo apresentou menores

valores de eficiéncia (NSE e E) e maiores valores de erro (PBIAS e RSR).

""""" ® Modelada ----- M Deflavios Reta 1:1
—— A Atlas Silva etal. (2017)
100
80 1 o &
~ =
= 7
T -
T 601 P -
< 7
7
o 7
B ° o
,g 40 (PP ;,/‘f
> “JPad -~
P -
e -
7 -
e -
° r d 7
20 1 s A
// ,/"/
Z~ -
¥ ¥
&
0 T T T T
0 20 40 60 80 100

Vazdo observada (m® s™!)

Figura 4. Resultados da Q7,10 obtidas por meio da Equacao 1 (modelada), por meio do
Defluvios Superficiais de Minas Gerais (Defliivios), por meio da equagdo
indicada em Silva et al. (2017) e por meio da equacdo citada no Atlas Digital
das Aguas de Minas (Atlas), em onze esta¢des fluviométricas da bacia do Rio

Araguari, em Minas Gerais. (Dados ainda nao publicados).



Tabela 1. Resumo das vazodes observadas (Observada), aquelas obtidas pelo modelo
matematico contido na Equa¢do 1 (Modelada) por meio do Deflivios
Superficiais de Minas Gerais (Defluvios), por Silva et al. (2017) e por Atlas
Digital das Aguas de Minas (Atlas), em onze esta¢des fluviométricas da bacia

do Rio Araguari, em Minas Gerais. (Dados ainda nao publicados).

Estagdes fluviométricas Q7,10 (M3 s7)
Numeracdo Codigo ANA Nome Observada Modelada  Deflavios Atlas Slgg f ;)al.
Cocficiente de Nash-Sutcliffe (NSE)* - 0,98 0,88 0,35 0,98
Coeficiente de eficiéncia (E)* - 0,84 0,71 0,30 0,50
Erro sistemético percentual (PBIAS) (%)° - 0,41 -16,83  -52,60 -37,88
Coeficiente de determinagio (R?)? - 0,98 0,95 0,99 0,99
Razdio de desvio padrio (RSR)P - 0,95 2,11 4,84 3,41

2 quanto mais proximo de um, melhor o resultado; ® quanto mais proximo de zero, melhor o resultado.

7. Finalidades de uso da agua na Bacia Hidrografica do Rio Araguari

Os extensionistas do Projeto Agua Legal coletaram informacdes acerca da
finalidade de uso da dgua no PN2, visando identificar as destina¢des preponderantes. Na
planilha de coleta de dados do projeto foram inseridas as seguintes finalidades: irrigacdo
por aspersao, irrigacao por pivo central, irrigacdo localizada por gotejamento, irrigagao
localizada por microaspersdo, irrigagdo por aspersao e localizada juntas, paisagismo,
abastecimento publico, abastecimento industrial/agroindustrial, consumo humano,
criagdo/dessedentacdo animal, mineracdo, tanques para criagdo de animais e, outra
finalidade de uso.

Importa destacar que ao langar na planilha a finalidade de uso de um processo de
outorga, os extensionistas escolhiam o uso predominante indicado pelo usuario. Portanto,
em alguns casos um processo envolvendo captacdo de dgua subterrdnea para uso em
irrigacdo, tinha como destino os sistema de irrigacdo por pivo central e também
gotejamento. Da mesma forma, a captacdo subterranea para abastecimento da sede da
fazenda (considerado consumo humano) tinha como destino também, a dessedentagao
dos animais da propriedade.

Os numeros do Projeto Agua Legal relacionados com a finalidade de uso da dgua
outorgada no PN2 estdo compilados na Figura 5. Analisando os resultados contidos na
referida figura, nota-se que as finalidades de uso consumo humano (27%) e

criacdo/dessedentacdo animal (19%) foram identificadas em 46% dos processos de



outorga. A finalidade de uso irrigacdo por gotejamento, microaspersdo e pivo central
juntas, foram identificadas em 43,4% dos processos de outorga.

Por outro lado, ao se agrupar as finalidades de uso da agua no PN2 em trés grandes
grupos, foi possivel chegar aos seguintes numeros: Agropecuaria 67,6%; Abastecimento

publico/consumo humano 27,6% e; Industria/agroindustria (incluindo mineracao) 4,8%.

Finalidade de uso da dgua - PN2

® Consumo humano

= Criagdo/dessedentagdo animal
Irrigagdo localizada por gotejamento
Irrigagdo por aspersio

¥ Irrigagdo por pivo central

¥ QOutras finalidades

Figura 5. Principais finalidades de uso da agua verificadas nos processos de outorga

analisados pelos bolsistas do Projeto Agua Legal no PN2.

Outro ponto importante a destacar se refere a coeréncia dos nimeros relacionados
com a finalidade de uso para consumo humano (27%) e criagdo/dessedentagdo animal
(19%) (Figura 5), com a captag@o de agua subterranea (Figura 3). Se forem somadas as
finalidades de uso da 4gua consumo humano e criacdo/dessedentacdo animal, elas
alcangam juntas 46% e fazem frente aos 50,4% do modo de uso da 4gua captacao de agua
subterranea. Em outras palavras, pode-se afirmar que a quase totalidade da dgua oriunda
de poco profundo no PN2 tem como destino o consumo humano ou a

criacdo/dessedentacao animal.

8. Area de drenagem dos processos de outorga da Bacia Hidrografica do Rio

Araguari

A planilha de coleta de dados do Projeto Agua Legal continha um campo onde
eram indicados pelos extensionistas a area de drenagem da bacia de captagdo de agua, em
processos envolvendo captagdo de agua superficial (rios, lagos etc.) e barramentos (todos

os tipos). Essa area de drenagem ¢ medida a partir do ponto de intervengdo. O resultado



obtido para essa variavel esta compilado na Figura 5. Analisando os resultados, nota-se
que 83,1% dos processos de outorga envolvendo esses modos de uso possuem area de
drenagem menor do que 60 km?. Pode-se depreender dessa informagdo também, que as
captacdes superficiais e constru¢do de barramentos no PN2, em sua grande maioria, sao

realizados em corregos de pequeno e médio porte.

Area de drenagem (km?) verificada em captagio superficial e
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Figura 5. Areas de drenagem da bacia de contribuicio extraidas de processos de outorga

envolvendo captacdo superficial e barramentos (todos os tipos), do PN2.

Essa informacdo ndo passaria do campo da curiosidade se ndo fosse por um
motivo de extrema importancia: a base de dados de vazdo disponiveis pelo governo
Federal (Hidroweb) para a Bacia do Rio Araguari, advém de estagdes fluviométricas com
4rea de drenagem acima de 760 km?, ou seja, rios de médio a grande porte. Portanto, todos
os modelos para a estimativa da vazao de referéncia indicados para essa bacia podem
estar sendo usados fora de sua faixa de aplicabilidade, pois todos usam a base de dados
Hidroweb. Inclui-se aqui, a publicacdo Defluvios Superficiais de Minas Gerais (Souza,
1993), que ¢ a referéncia para a quantificagdo dessa vazao nesse estado.

Ao serem usados fora de sua faixa de aplicabilidade, os modelos matematicos para
a estimativa da vazao (Q7,10, por exemplo) ndo oferecem confiabilidade na estimativa
desse parametro tdo importante para a gestdo dos recursos hidricos de uma bacia
hidrografica. Ademais, quando nao se consegue quantificar os recursos hidricos de forma
adequada, administra-se de forma equivocada. Sendo assim, ¢ possivel afirmar com muita
convicgdo, de que essa falha esteja afetando diretamente a gestdo dos recursos hidricos

no PN2.



Portanto, ¢ de extrema urgéncia que o Comité da Bacia do Rio Araguari tome
providéncias para instalar uma rede de monitoramento fluviométrico em pequenos cursos
de 4gua (abaixo de 60 km? de 4rea de drenagem). Cita-se o comité de bacia porque esse
problema afeta diretamente os usudrios da bacia. Neste caso, seria o dinheiro arrecadado
com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos sendo revertido para a melhoria da gestao
desses recursos na propria bacia. Outra forma de ampliar rapidamente essa rede, seria via
termos de ajuste de conduta (TAC), compensagdes ambientais etc., onde o usuario
penalizado seria obrigado a adquirir e instalar a estagdo fluviométrica, cabendo ao Comité
indicar as caracteristicas € o modelo dos instrumentos, bem como os locais onde elas
seriam instaladas. Outrossim, essa rede também podera ser ampliada via parceria com
outras instituigdes, como o Laboratdrio de Hidrologia — HIDRO, da Universidade Federal
de Uberlandia. Esse laboratorio monitora desde 2016 trés estagdes fluviométricas, de
forma automatizada, sendo duas delas no PN2 com 4reas de drenagem de 8 e 17 km?.

Importa destacar que esse tipo de monitoramento produz resultados no médio a
longo prazo, ou seja, os dados de uma estagao fluviométrica instalada no dia primeiro de
janeiro de 2020, podera ser usado na modelagem hidrologica da Q7,10, com confiabilidade
minima aceitavel, somente a partir do dia primeiro de janeiro de 2027.

Além disso, atualmente nao € possivel esperar do governo Federal e muito menos
do Estadual, o aporte de recursos para fazer frente a essa despesa, devido ao déficit

acentuado das contas publicas.

9. Caracteristicas das protocolizacoes dos processos de outorga da Bacia

Hidrografica do Rio Araguari

O ano de protocolizagao do processo de outorga também foi quantificado na
planilha de coleta de dados do Projeto Agua Legal (Figura 6). A protocolizacio se refere
a entrada do processo de outorga no Nucleo de Apoio Operacional (NAO) da Supram.
Analisando os dados contidos na Figura 6, verifica-se um crescente aumento na
protocolizagdo de processos de outorga na Supram até o ano de 2017. O ano de 2018
aparece com um percentual menor do que 2017, porque ainda faltam processos de 2018
para serem digitalizados e, portanto, seus numeros ainda ndo foram aqui incluidos. Vale
ressaltar que um processo de outorga ¢ quantificado na planilha do projeto somente

quando ele ¢ analisado pelos extensionistas/bolsistas, € ndo quando ¢ digitalizado.



As protocolizacdes ocorridas em 2019 (Figura 6) dizem respeito na sua quase
totalidade aos pedidos de perfuragdo de pocos profundos. A URGA TM/AP considera
esse tipo de processo como prioridade, portanto, ao dar entrada na Supram, o processo
era rapidamente digitalizado pelos funcionarios do NAO e imediatamente analisado pelos
bolsistas. Essa rapidez de tramitagdo proporcionou o aparecimento de protocolizagdes em

2019.
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Figura 6. Ano de protocolizacdo dos processos de outorga do PN2, analisados pelos

bolsistas do Projeto Agua Legal.

Na vigéncia do Projeto Agua Legal, verificou-se que a tramitacio de um pedido
para perfuracao de pogo profundo demorava, em média, uma semana. Portanto, ndo ha
passivo para esse modo de uso. Essa rapidez na analise de processos de outorga tem se
refletido no nimero de processos que sao protocolados na Supram. Com a divulgagdo da
implantacio do Projeto Agua Legal e, consequentemente, com o conhecimento por parte
dos consultores ambientais dos resultados produzidos pelo projeto no que diz respeito a
rapidez na analise dos processos (agilidade essa que ja foi sentida por esses profissionais),
houve um aumento no ntimero de processos protocolados na Supram. Essa informacao
pode ser confirmada com os resultados contidos na Figura 7, especificamente nas
autorizacdes para perfuracao de pogo tubular profundo. Analisando os resultados dessa
figura, nota-se um incremento significativo no nimero de protocolizagdes desse modo de
uso em 2019, frente a 2018. E importante ressaltar que néo hé registros de protocoliza¢des
na planilha do projeto em 2016 e 2017 porque nao havia passivo desse tipo de uso, uma

vez que o processo ja havia sido avaliado por funciondrios da URGA TM/AP.



Esse aumento das protocolizagdes em 2019 (Figura 7) é resultado direto do Projeto
Agua Legal na sociedade, ou seja, ao ter conhecimento da agilidade na anélise, os
interessados tém procurado seguir corretamente os tramites legais. Portanto, a demora no
julgamento dos pedidos de outorga pode levar diversos usudrios a clandestinidade, no que
diz respeito ao uso dos recursos hidricos e esse comportamento, afeta diretamente a gestao

desse bem tao precioso.

Evolucio anual das protocolizagdes ligadas a poco tubular
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Figura 7. Evolugao anual dos pedidos de outorga no PN2, no que se refere a Perfuragao
de pogo tubular e Captacdo de dgua subterranea por meio de poco tubular ja

existente.

Ainda em relagdo a Figura 7, verifica-se um aumento crescente das autorizacdes
para captagdo de dgua subterrdnea por meio de poco tubular ja existente. Em 2017 esse
aumento foi muito acentuado em relacdo a 2016. Essa condi¢do pode ser resultado do
periodo seco acentuado que a regido sofreu em 2016, o que levou muitos usudrios a
realizarem captacdes de agua subterranea, visto que captacdo superficial, em muitos
locais, ndo era possivel devido aos baixos niveis dos mananciais. Por outro lado, ainda na
Figura 7, pode-se verificar uma queda brusca no nimero de protocolizagdes para captacdo
de dgua em pogo tubular profundo nos anos de 2018 e 2019. Isso ocorreu porque os
extensionistas do Projeto Agua Legal deixaram de digitalizar os processos de outorga em
novembro de 2018, ou seja, reduziram o passivo de digitalizacdes até fevereiro de 2018.
Portanto, muitos processos de 2018 (a partir de margo) e 2019 estdo aguardando no NAO
para serem digitalizados.

Uma informagao importante obtida na planilha de coleta de dados do Projeto Agua
Legal, diz respeito ao aumento crescente no nimero de protocolizagdes relacionadas a

captacdo superficial em corpos de agua e em barramentos (Figura 8). Houve um salto de
pta¢ p rp g g



protocolizagdes a partir de 2014 e a tendéncia € que esses tipos de solicitagdes surjam
com mais intensidade, pois, sdo o modo de uso da dgua que frequentemente atendem as
vazdes exigidas nos sistemas de irrigagdo, principalmente em pivos centrais. Portanto, ¢
urgente que se adotem medidas mais precisas para a estimativa da Q7,10 nos mananciais
da regido, principalmente naqueles de menor porte, pois sdo neles que a irrigacao e os

barramentos sdo implantados com maior frequéncia.

Evoluc¢ido anual das protocolizacdes envolvendo captac¢io superficial e
barramentos
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Figura 8. Evolugao anual dos pedidos de outorga para Captagdo em corpos de agua e

Barramentos (todos os tipos) no PN2.

A planilha de coleta de dados do Projeto Agua Legal permitiu conhecer também,
a relacdo de municipios do com maiores percentuais de processos de outorga
protocolizados na Supram. Dentro da Bacia Hidrografica do Rio Araguari (PN2), os trés
principais municipios nesse quesito foram Uberlandia (27%), Patrocinio (16%) e Araxa
(13%) (Figura 9). Importa destacar que dos 27% de processos de Uberlandia, 69% foram
outorgas para captacdo de dgua subterranea por meio de pogo tubular ja existente. Em
Patrocinio e Araxa esse percentual foi de 54 e 32% respectivamente. Em Uberlandia, esse
percentual elevado pode estar relacionado com o fracionamento crescente das terras
agricolas em glebas menores (divisdo entre herdeiros ou mesmo a criagdo de chacaras),
que acaba por dificultar o acesso aos mananciais superficiais. Além disso, pode estar
contribuindo para esse percentual o fato da cidade estar dentro do PN2 e também, por ser
considerada um polo agroindustrial importante. Nestes casos, o problema de acesso a

agua ¢ quase sempre resolvido com a captacao subterranea.



Relaciode municipios do PN2 com maior percentual de processos analisados
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Figura 9. Relacao de municipios do PN2 com maiores percentuais de solicitagdes de

processos de outorga.

10. Sugestoes para agilizar a analise de processos de outorga na Bacia

Hidrografica do Rio Araguari

O Projeto Agua Legal permitiu conhecer a metodologia de recepgio (Niicleo de
Apoio Operacional -NAO — Supram) e tramitacdo dos processos de outorga (Unidade
Regional de Gestdo das Aguas — URGA TM/AP — IGAM). Diante disso, diversos pontos
criticos foram elencados e sugestdes de alteragdo de metodologia de trabalho foram
indicadas. E importante destacar que estes apontamentos sio a visio de quem esta do lado
de fora do sistema de gestao do Estado e, portanto, discussdes e adequacdes deverdo ser
feitas para que tais sugestdes possam ser operacionalizadas de fato.

Dentre os problemas verificados na esteira de tramitagdo de um processo de
outorga de uso de recursos hidricos no Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, esté a lentidao
na digitalizacdo dos processos no NAO, gerada pelo reduzido niimero de funcionarios.
Este ¢ dos maiores gargalos encontrados pela equipe de professores e alunos do projeto
para tramitagdo agil das solicitagdes, pois um processo de outorga ndo podera ser
analisado enquanto nao for digitalizado.

Nesse sentido, se propde que a etapa de digitalizagdo de documentos seja
transferida para o proprio solicitante da outorga. Para tanto, seria imprescindivel a criagao
de um sistema de recepg¢do dos processos de outorga. Em outras palavras, seria criado um
software no qual o usudrio ao se cadastrar, faria a inser¢do do processo no sistema. Essa
acdo eliminaria o preenchimento do FCE e do Formulario de Agua
Superficial/Subterranea (e outros) em papel. Este sistema seria composto por médulos,

todos interligados. Portanto, quando o usudrio inserir o local da captacdo/intervencao,



esse sistema reconheceria se o local esta dentro de uma area de conflito e, se ndo estiver,
deixara o usudrio avangar para uma outra etapa. Se por acaso estiver, recusaria 0 processo
de outorga avisando o usudrio do motivo na nega¢do. Uma acdo como essa conseguiria
eliminar boa parte do passivo da URGA TM/AP, pois diversos processos sao negados
porque a captagdo se encontra em area de conflito. Além disso, o analista da URGA
precisaria abrir o processo e inserir o ponto de captacdo no Siam, para entdo tomar
conhecimento do problema. Apds isso, ele deveria preparar e enviar o documento
informando a recusa ao usudrio. Entdo, pergunta-se: Quanto tempo foi gasto nesses
procedimentos? Varios minutos para um técnico experimente e motivado e horas para os
inexperientes ou desmotivados.

Além disso, esse sistema deverd reconhecer de forma imediata, uma vez que
estaria interligado com o modulo de avaliagdo de processos (que somente o técnico da
URGA teria acesso), se a vazao disponivel no manancial atende a vazao solicitada pelo
requerente. Se ndo atender, o sistema informard ao requerente que o local ndo possui
disponibilidade hidrica para atender o pedido e solicitard que ele refaga o calculo da
necessidade de agua. Esse também ¢ um ponto que toma tempo dos analistas da URGA e
que, portanto, podera ser evitado com esse sistema computacional.

Ap6s inserir todas as informagdes solicitadas e estas serem aceitas, o sistema
permitird que o requerente insira os documentos do processo. Neste ponto, o sistema
devera reconhecer qual ¢ o modo de uso da agua e solicitar a inclusao de documentos
especificos, os quais permitirao aos técnicos da URGA e do ntucleo juridico do NAO,
fazerem as devidas andlises. Portanto, essa acdo eliminard a fase de digitalizacdo dos
documentos do processo e resolvera um problema recorrente: o extravio de documentos
de processos de outorga e o cumprimento de condicionantes. O extravio de documentos
gera uma perda de tempo muito grande na tramitagdo de um processo. Ao inserir todos
os documentos, o sistema enviara no email cadastrado pelo requerente, o nimero do
protocolo gerado. Além disso, no avangar das etapas de andlise, o sistema enviard
notificacdes para os requerentes, deixando-os a par da tramitacdo. Isso dard mais
transparéncia em todo o processo € mais seguranca e tranquilidade aos usuarios. No que
diz respeito ao cumprimento de condicionantes, esse novo sistema tera a capacidade de
armazenar as outorgas ja emitidas e com isso, todas as informacdes relacionadas com as
condicionantes impostas pela URGA ficardo gravadas. Ao serem avaliados os pedidos de
renovacao, as condicionantes poderao ser consultadas pelos técnicos e os procedimentos

cabiveis adotados. Atualmente, as condicionantes ficam arquivadas junto com os



processos de outorga ja analisados no arquivo da URGA. Encontrar um processo naquele
local ndo ¢ uma tarefa impossivel, mas dificulta e atrasa muito o trabalho do técnico.

Ademais, o sistema proposto agilizard muito a etapa de analise dos pedidos de
outorga na URGA, pois, o técnico terd todas as informagdes necessarias ao acessar o
processo. Tudo na tela do computador, inclusive a area de drenagem tragada pelo proprio
sistema, a partir do ponto de captacdo. Atualmente, por meio do Siam, o técnico deve
tracar manualmente a 4rea de drenagem o que, em processos envolvendo grandes areas
(como em barramentos por exemplo), consome muito tempo (varias horas). Isso quando
o Siam funciona sem interrupgdes, o que ¢ raro de acontecer. Caso aconteca um
travamento, toda a digitalizacdo deve ser reiniciada. Portanto, o sistema aqui proposto
podera resolver esses problemas e proporcionar um ganho expressivo de tempo,
refletindo-se, portanto, em maior rapidez na analise dos processos de outorga.

Além desse sistema computacional, a equipe de professores do Projeto Agua
Legal sugere a criacdo e implantagcdo de um sistema de monitoramento das captacdes de
agua em tempo real. Conforme demostrado pelos niimeros do Projeto Agua Legal, as
captacdes de dgua tém aumentado consideravelmente nos tltimos anos, impelidos pela
sazonalidade de chuvas da regido. Por outro lado, ndo ha um sistema minimamente
eficiente de monitoramento das vazdes captadas. O que existe atualmente, se baseia no
na instalacdo de hidrometros e horimetros, os quais terdo seus registros conferidos
somente no momento da renovagao da outorga, trés anos depois. Além disso, as leituras
desses instrumentos estdo sujeitas a manipulagao do usudrio, uma vez que € ele quem
anota os registros de hora e vazao.

Portanto, o que se propde aqui ¢ um sistema com hidrémetro, registrador de dados
(datalogger) e sistema de comunicagdo remoto. Esse sistema de comunicagdo enviara
constantemente para uma sala de controle, as informagdes de todas as captacdes
outorgadas. Dessa forma, quando o sistema de bombeamento for acionado, o sistema
receberd a informacado e confrontard as leituras com os dados outorgados para o usuario.
No caso de descumprimento dos termos outorgados, o sistema avisara o técnico
responsavel que tomara as medidas cabiveis.

Outra vantagem desse tipo de monitoramento se verifica em €épocas de escassez
hidrica. Supondo nesta situagdo que o poder publico solicite que as captagdes, em
determinada sub-bacia, sejam reduzidas em 20%, visando manter o fluxo minimo residual

nos mananciais superficiais. Por meio do proprio sistema, todos os usuarios daquele



trecho fluvial serdo avisados para procederem a reducdo. Aqueles que descumprirem
serdo imediatamente identificados e notificados.

Ademais, o sistema de monitoramento das captagdes de dgua em tempo real
permitird também, a emissao de outorgas sazonais, ou mesmo, a possibilidade de se captar
vazoes acima do valor outorgado a partir de condigdes hidroldgicas favoraveis e
especificas. Em outras palavras, supondo-se que o regime de chuvas em um trecho da
bacia tenha sido acima do normal em um determinado ano e, portanto, as vazdes dos rios
estardo maiores. Neste caso especifico, se os técnicos verificaram a possibilidade de
liberar mais dgua para os usudrios (por exemplo, 70% da Q7,10 € ndo 50% como praticado
atualmente), os usudrios serdo notificados e aqueles interessados poderdo ampliar os
volumes captados até o novo limite estabelecido temporariamente. O sistema reconhecera
as permissdes € continuard o monitoramento.

Além desses problemas, diversos outros poderiam ser evitados/resolvidos com
esses novos sistemas computacional e de monitoramento das captacdes, ndo cabendo aqui
esgotar a argumentacdo. Para a implantacdo desses dois sistemas ¢ preciso investimento
em pesquisa e¢ desenvolvimento. Tais recursos deveriam ter origem no sistema de
cobranca pelo uso da dgua na bacia hidrografica. Neste caso, ¢ o dinheiro arrecadado
sendo reinvestido na gestdo dos recursos hidricos da propria bacia.

Por fim, importa frisar que a lentiddo nos tramites dos processos de outorga ¢ a
principal causa do imenso passivo que o Projeto Agua Legal ajudou a reduzir. Ademais,
se nao houver uma mudanca radical nos procedimentos (informatizagao), diversos outros
projetos como o Agua Legal poderdo ser implementados e ndo resolverdo o problema,

somente 0 amenizardo momentaneamente.
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