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Ao Comité da Bacia Hidrografica Vertentes do Rio Grande

Presidente Sr. Gustavo Alvarenga Rodrigues.

Assunto: Recurso contra a decisao da Deliberacao Normativa n° 37/2022 - Reprova a
uniao do Comité da Bacia Hidrografica do Alto Rio Grande (GD1) com o Comité da Bacia
Hidrografica Vertentes do Rio Grande (GD2) - Publicada em 25/08/2022.

1 — Do objeto

Em face as discussées ocorridas na reunido conjunta dos Comités das Bacias Hidrograficas do
Alto rio Grande — GD1 e das Vertentes do Rio Grande — CBH-GD2 realizada por meio virtual no
dia 17 de agosto de 2022 as 14 horas cujo objeto exclusivo de deliberagdo fora a proposta de
uniéo territorial e de gestéo dos CBHs GD1 e GD2.

A discussé&o fora realizada de forma muito participativa e com bases argumentativas sobre
aspectos de gestdo de interesse mutuo pelos Conselheiros do CBH-GD1, contudo sem
grandes explanagdes pelos conselheiros do CBH-GD2.

Das demsoes os Conselhelros do CBH-GD1 foram amplamente favoraveis a proposta de unido

do CBHs, porem os Conselheiros do CBH-GD2 contrarios a unido por 11 votos a 7.

Em aplicagdo ao principio da Administracdo Publica da publicidade foram promulgadas as
Deliberagdo Normativa CBH-GD1 n°® 20/2022 - Aprova a unido do Comité da Bacia Hidrografica
do Alto Rio Grande (GD1) com o Comité da Bacia Hidrogréafica Vertentes do Rio Grande (GD2)
- Publicada-em 23/08/2022 e Deliberagdo Normativa n° 37/2022 - Reprova a unido do Comité
da Bacia Hidrografica do Alto Rio Grande (GD1) com o Comité da Bacia Hidrogréafica Vertentes
do Rio Grande (GD2) - Publicada em 25/08/2022, que sob esta venho interpor recurso a
instancia primaria sob a decisdo tomada.
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2 — Da Fundamentagao

Na reunido realizada no dia 17/08/2022, houve quérum para deliberagdo, sendo observados os

ritos definidos em ambos os regimentos internos.

A votag&o fora democratica sob a ética da observagdo ao voto da maioria dos votantes de cada
Comité. Contudo, conforme diretriz da Advocacia Geral do Estado em que os votos em
contrario e abstengdes devem ser devidamente justificados.

Neste documento, enderegado ao Presidente do CBH-GD2, Sr. Gustavo Alvarenga Rodrigues,
venho apresentar fundamentagées complementares as apresentadas pelo Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas — IGAM e pelos Conselheiros do CBH-GD1 para sensibilizar os
Conselheiros do CBH-GD2 da reviséo da deciséo tomada e publicizada sob a Deliberacdo
CBH-GD2 n° 37/2022, disponibilizada no Portal do Comités no dia 25 de agosto de 2022,
conforme link: https://comites.igam.mq.gov.br/deliberacoes-gd2.

2.1 — Da Tempestividade do Recurso

A Lei Estadual n° 14.184, de 30 de janeiro de 2002, dispde sobre o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Estadual, prevé sob o direito ao recurso administrativo:

“Art. 5° Em processo administrativo serdo observados, dentre outros, os
sequintes critérios:

VIl - garantia do direito & comunicag¢do, & produgdo de provas, a

apresentagdo de alegacées e a interposicao de recurso;”

Este direito &€ concedido a qualquer interessado, componente ou ndo ao CBH-GD2 o poder de

apresentacao de-alegagdes sob o objeto e a interposicéo de recurso sob decisdes tomadas por
orgaos da Administragao Publica.
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Sobre os prazos-para interposicdo de recurso ao ente; a Lei Estadual n® 14.184/2002 dispde

em seu teor:

“Art. 51 Das decisbes cabe recurso envolvendo toda a matéria objeto do
processo.

§71° O recurso sera dirigido & autoridade que proferiu a decisdo, a
qual, se ndo reconsiderar a decisdo no prazo de cinco dias,

encaminha-lo-a a autoridade imediatamente superior.
§ 2° A interposig&o de recurso independe de caugéo, salvo exigéncia legal.

§ 3° Quando a decis&o for contra o Estado, seu prolator recorreré de oficio
para a autoridade que lhe for imediatamente superior.

Art. 52 O recurso néo serd conhecido quando interposto:
Ity do praz;

Il - perante 6rgdo incompetente;

Il - por quem n&o tenha legitimagéo;

IV - depois de exaurida a esfera administrativa.

§ 1° Na hipétese do inciso I, serd indicada ao recorrente a autoridade
competente, sendo-lhe devolvido o prazo para o recurso.

§ 2° O ndo conhecimento do recurso nio impede que a Administragdo
reveja, de oficio, o ato ilegal, desde que ndo ocorrida preclusido
administrativa.

Art. 53 Tém legitimidade para interpor recurso:

I - o titular de direito atingido pela decisdo, que for parte no processo;
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I - o terceiro cujos direitos e interesses forem afetados pela deciséo;

/Il - o cidad&o, organizagdo e a associagdo, no que se refere a direitos e
interesses coletivos e difusos.

Art. 54 O recurso seré interposto por meio de requerimento fundamentado,

facultada ao requerente a juntada dos documentos que julgar convenientes.

Art. 55 Salvo disposi¢cdo legal especifica, é de dez dias o prazo para
interposicdo de recurso, contado da ciéncia pelo interessado ou da
divulgagdo oficial da decisdo.” (grifos nossos)

Conforme se verifica dos ritos e direitos apresentados no recorte acima exposto da Lei
Estadual n° 14.184/2002, em que o direito ao recurso & dado a todos e qualquer interessado,
esta Federacdo encontra-se legitimada como representante do segmento de usuérios,
sendoatingida pela Decisao tomada,

Urge salientar que observado o Regimento Interno do CBH-GD2 onde n3o consta
expressamente o prazo para apresentag&o de recurso contra decisdo proferida pelo Colegiado,
devera ser aplicado o disposto no Art. 55 da Lei 14.184/2002, em que o prazo sera de 10 dias
contados da divulgagéo da decisdo do Comité.

Sendo assim, este recurso encontra-se tempestivo e deve ser conhecido pelo Comité da
Bacia Hidrografica das Vertentes do Rio Grande .

2.2 Do Mérito Técnico

Em primeiro momento cabe fazer remissdo ao documento legitimo e legalmente instituido e
aprovado para a gestao e planejamento da atuacéo do Comité da Bacia das Vertentes do Rio
Grande, qual seja o seu Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica das
Vertentes _do Rio Grande. - GD2. O mesmo encontra-se disponivel em:
https://comites.igam.mg.gov.br/instrumentos-de-gestao-
gd2#:.~:text=Plano%20de%20Recursos%20H%C3%ADdricos.
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O PDRH da bacia hidrogréfica das Vertentes do Rio Grande, apés ampla discusséo social e
analise de aspectos técnicos locais a luz dos arcabougos legais, abarca o tema da unido entre
os CBHs GD1 e GD2. Apresento a seguir recorte extraido deste documento:

‘Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica das
Vertentes do Rio Grande — GD2

Volume Il — Diretrizes para implementagdo dos instrumentos de gestdo:
GD2

3. ARRANJO INSTITUCIONAL PARA A GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS NAS BACIAS ESTUDADAS

Péqgina 211:

3.5:"PROPOSTA DE ARRANJO INSTITUCIONAL PARA A BACIA DAS
VERTENTES DO RIO GRANDE

3.5.1. MELHORIAS DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO
CBH VERTENTES DO RIO GRANDE

A Bacia das Vertentes do Rio Grande - GD2 e a Bacia do Alto Rio Grande —
GD1 séo contiguas e possuem condigbes que recomendam uma anélise
profunda sobre a possibilidade de jungdo das duas em apenas uma
Unidade de Planejamento de Gestdo de Recursos Hidricos. Como pontos
favoraveis podem ser citados:

As Bacias juntas perfazem, juntas, 19.285 km? &rea essa compativel com o
tamanho de outras UPGRH de Minas Gerais;
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Os Planos Diretores das Bacias GD1 e GD2 mostram essas bacias com
indices de utilizagdo dos recursos hidricos muito baixos perante as
disponibilidades existentes8, condicbes que devem perdurar pelos préximos
20 anos;

A populagéo de todos os municipios da Bacia das Vertentes do Rio Grande
seria da ordem de 772 mil habitantes. Considerando que a populagédo
estimada residente na Bacia do Alto Grande é da ordem de 110 mil
habitantes, juntando-se as duas unidades o total populacional seria da
ordem-de 882 mil habitantes. (Dados do Censo de 2010);

A demografia das Bacias GD1 e GD2 favorece a unido das Unidades: os
municipios mais populosos com sede dentro da Bacia das Vertentes do Rio
Grande s&o Barbacena, Lavras, Sd0 Jodo Del Rei e Trés Pontas, que
somados perfazem 302.953 habitantes. Lavras e Sé&o Jodo Del Rei
possuem territério na Bacia GD1 e suas sedes s&o importantes pontos de
apoio de servigos a toda a regido. Para o GD1 o municipio com maior
populagéo com sede dentro da Bacia é Andrelandia, com 12.173

habitantes, os demais possuem menos de 10 mil habitantes;
O custeio da estrutura de apoio as Bacias seria otimizado;

Os custos marginais (deseconomias) pelo tempo despendido em reuniées,
viagens e estudos e andlise de documentos seriam diminuidos;

O CBH Vertentes do Rio Grande e o CBH do Alto Rio Grande possuem 8
(oito) entidades comuns, que indicam participantes em um e outro comité o
que, em eventual unido, viria a permitir maior eficécia econémica, técnica e

participativa e essas entidades e ao préprio comité resultante dessa
unificagéo;
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O processo de unificagdo pode ser feito gradualmente, mantendo-se o
mandato adquirido até a data de eleigédo, adotando-se uma data limite onde

Se daria a uniéo.
Como pontos desfavoréveis podem ser citados:

O CBH Vertentes do Rio Grande e o CBH do Alfo Rio Grande encontram-se

em pleno processo de acompanhar e aprovar o Plano Diretor;

As distancias dentro de cada Unidade ja sdo grandes, face principalmente

as condigbes rodovidrias, fato que viria a se agravar com a unido;

Tanto no CBH Vertentes do Rio Grande como no CBH do Alto Rio Grande
estdo sendo feitos esforgos para credenciar, em cada Unidade, novas
entidades da sociedade civil a receberem recursos do FHIDRO e assim
organizar o apoio a cada comité. Haveria a necessidade de repactuar
deliberagbes ja tomadas ao ambito dos comités, o que viria a configurar-se
forte desgaste da diregdo dos comités e uma descontinuidade que pode
mostrar-se ineficaz no curto e médio prazo.

Este gerenciamento pode ser feito através do CBH Alto Rio Grande ou de
um futuro comité que integre as UPGRH-GD1 e GD2. No caso de se optar
por manter os comités independentes é necessério analisar a possibilidade
de se criar um dnico escritério de apoio as duas UPGRHSs, que poderia
es—tar ;édiado em Lavfas ou S&o Jodo Del Rei, municipios que possuem
territério em ambas as unidades.”

Sob o escopo apresentado ndo ha que se falar, observadas as justificativas apresentadas na
reunidqo, em uma deciséo a ser tomada sem o devido tempo e sem bases técnicas e politicas.
A decis&o pela unido se faz em tempo adequado visto que o PDRH da bacia das Vertentes do
Rio Grande ja encontra-se aprovado ha 9 anos e com uma maturidade do CBH por ter
aprovados e em implementacdo TODOS os instrumentos de gestdo, situagdo também

encontrada no CBH-GD1 participe e interessado no processo.
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No atual momento, em que ambos os CBHs se encontram apdés a aprovagdo da
implementagé&o do instrumento da cobranga pelo uso de recursos hidricos, ha ainda de se
refletir sob a seguranga e capacidade financeira de resposta do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos as necessidades das duas bacias hidrograficas.

Fora apresentado pelo IGAM em reunides diversas e em documentos disponibilizados ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a capacidade arrecadatéria de ambas as bacias sob
0s usos atualmente implantados.

A bacia de atuagéo do CBH-GD1 possui uma capacidade arrecadatéria anual na ordem de R$
1.121.882,75. Deste valor, observado o disposto no art. 28 da Lei Estadual n® 13.199, de 29 de
janeiro de 1999, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e da outras
providéncias, o custeio de pagamento de despesas de monitoramento dos corpos de agua e
custeio dos 6rgdos e entidades integrantes do SEGRH-MG, o qual se limita em 7,5% da
arrecadacgéo anual se faz na ordem de R$ 84.121,21.

Para nivelamento de informagdes, o valor médio executado pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD para a manutencdo de auxiliar
administrativo de nivel médio aos CBHs que ainda se encontra no direito de recebimento de
recursos do Fundo de Recuperagéo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrograficas do Estado de Minas Gerais — FHIDRO, & de R$ 66.066,72.

Ou seja, com a capacidade de arrecadacéo de recursos para manutencdo do CBH-GD1 frente
as necessidades minimas para manutengdo de uma sede administrativa, funcionarios de apoio
administrativo e de suporte técnico para continuidade das suas atividades atuais, que se fazem
através de reunides e articulagdo politica, e atividades futuras comoprestacédo de apoio técnico
ao Plenario e Camaras Teécnicas, elaboragdo de estudos e projetos para execugdo dos
recursos de investimento dos valores arrecadados, dentre outras, & facil perceber que os

recursos da cobranga pelo uso de recursos hidricos s&o irrisérios para este custeio.

Neste momento é importante fazer alguns destaques sob o quo fragil é a atuacdo do CBH-
GD1, e que impacta negativamente o territério de atuagido do CBH-GD2.
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As bacias hidrograficas de atuacdo dos CBHs GD1 e GD2 séo contiguas e a bacia do CBH-
GD1 é a produtora de agua para o territério do CBH-GD2. E um territério de ampla preservagéo
ambiental, composto por cabeceiras de cursos d'dgua enquadrados pelo CBH-GD1 e
referendado pelo CERH-MG como de classe especial. Estes cursos d'agua ao chegarem ao
territério de atuacdo do CBH-GD2 prestam grande servico ambiental de diluicdo e depuragéo
dos efluentes langados pela maior atividade antrépica que existe neste territorio, em
comparagao ao territério de produgéo de agua do alto rio Grande.

Os servicos ambientais de um territério com grandes areas de preservacdo devem ser
compensados pelos territérios nos quais a capacidade exista, no caso do CBH-GD2. Ainda,
que haja alguns poucos recursos para aplicacdo da manutengéo destas condi¢cdes de produgéo
de agua na bacia do GD1, a capacidade administrativa para aplicacdo e qualificagdo do

colegiado se apresenta insuficiente, situacéo apresentada pelos dados do IGAM.

Diante do exposto, recomendamos uma nova andlise da proposta de unido do Comité da Bacia
Hidrografica do Alto Rio Grande (GD1) com o Comité da Bacia Hidrogréafica Vertentes do Rio
Grande (GD2), possibilitando a concentragdo de esforcos humanos e financeiros para

implementacdo de uma governanca dos recursos hidricos robusta e consistente.

E o parecer.

o N\
;/'/'; ) :_\_xy ‘—/l
/,/ / /lﬁ / A/ ‘/ 7/
N

Deivid Lucas de Oliveira

Federacao das Industrias do Estado de Minas Gerais
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