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Trata-se dos resultados do trabalho de auditoria compartilhada no Instituto Bio
Atlantico (IBIO), que teve como objetivo avaliar os resultados da gestdo do
Instituto, em especial quanto a eficédcia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos
estabelecidos no Plano Plurianual de Aplicacgdo (PAP) e no Plano Orcamentdrio Anual
(POA), da execucdo fisica e financeira dos programas e acdes do PAP e do POA,
identificando as causas de insucessos no desempenho da gestdo no exercicio de
2019, visando propor melhorias no processo.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS
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CERH-MG Conselho Estadual de Recursos Hidricos
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IBIO Instituto Bio Atlantico

PIRH Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica

do Rio Doce

PAP

POA

PPU

UPGRH

FHIDRO

Plano Plurianual de Aplicacéo

Plano Orcamentdrio Anual

Preco Pubico Unitéario

Unidade de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos

Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento
Sustentédvel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas
Gerais
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Pditos

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

Controladoria Seccional
’ I

é Trata-se dos resultados do trabalho de auditoria compartilhada no Instituto Bio
Atlantico (IBIO), que teve como objetivo avaliar os resultados da gestdao do
QU AL FO' o Instituto, em especial quanto a eficicia e eficiéncia no cumprimento dos
TR A B ALHO objetivos estabelecidos no Plano Plurianual de Aplicacao (PAP) e no Plano
RE ALIZ A D 07 Orcamentario Anual (POA), da execucao fisica e financeira dos programas e
" acoes do PAP e do POA, identificando as causas de insucessos no desempenho

da gestdo no exercicio de 2019, visando propor melhorias no processo.

9 POR QUE A CGE REALIZOU
ESSE TRABALHO?

0 trabalho foi realizado em atendimento 4 demanda extraordinaria
do Gabinete do IGAM.

O trabalho foi executado de forma compartilhada entre a Controladoria
Seccional do IGAM, a Diretoria de Gestdo e Apoio ao Sistema Estadual

. de Gerenciamento de Recursos Hidricos (DGAS) e a Diretoria de
Administragdo e Financgas (DIAF).

PRINCIPAIS CONCLUSOES
ALCANCADAS

As fragilidades identificadas vao além de configurarem causas de
insucessos no desempenho da gestdo da Entidade Equiparada, pois
impactam na funcionalidade do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGRH), na proposicdo e implementagdo da politica
publica de recursos hidricos.

A falta de interacao entre diversos atores e interessados, os conflitos
nao resolvidos na fase de formulagdo do PAP e os detalhes operacionais

impactam para o contelido politico da implementagdo dos Planos, da
politica plblica de recursos hidricos propriamente dita.




GOVERNO

CONTROLADORIA-GERAL M I NAS DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
ERAI EFICIENTE.

/N RECOMENDAGOES

1. Adotar medidas de gestao a fim de
garantir o devido cumprimento [egal
do repasse dos valores arrecadados

pelo estado com a cobranga pelo uso

2. Avaliar a possibilidade de ofertar
capacitagao aos CBH's sobre as
competéncias [egais a serem exercidas

e efetivamente por estes atores;
de recursos hidricos;

4, Avaliar a possibilidade de
3. Avaliar a possibilidade de ofertar capacitagao aos CBH’s
ofertar capacitagao aos CBH’s sobre planejamento do PAP de

sobre planejamento do PAP ¢ POA; forma integralizada na bacia
hidrografica;

5. Avaliar a possibilidade de ofertar
capacitagao aos CBH’s que vise
fomentar a ativagdo do Grupo de
Acompanhamento do Contrato de
Gestao;

b. Instituir/estabelecer indicadores
que possam aferir o
desempenho/resultado da atividade
finalistica do Contrato de Gestao;

8. Adotar instrumento juridico que

1. Aperfeicoar a Governanga entre preveja no ato de posse dos
os atores envolvidos (Grgdo conselheiros dos CBH’s atribuigoes e
Gestor, CBH’s e Entidades responsabilidades em face dever a

Equiparadas); eles incumbido, a exemplo do

acompanhamento do Contrato de
Gestao, prestagoes de contas
(accountability).




MINAS 5%

CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.

DO ESTADO A ESTADO
GERAIS =2

1. Adotar medidas que 2.Aperfeic;oac;-a
visem fomentar a plodslrnenCel el .

ativacdo do Grupo de organizacdo, com vistas a

Acompanhamento do conducao de politicas

Contrato de Gestdo: pUblicas e a prestacdo de
: servicos de interesse da
sociedade;

4. Avaliar a possibilidade
de atuacao de forma
integrada e da adocao de
critérios e/ou indicadores
objetivos para aprovacgao
de projetos no PAP que
possam considerar, dentre
outros, por exemplo, o0 grau
de degradacao de cada sub-
bacias afluentes mineiras
do rio Doce.
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Introducgéao

O trabalho foi inserido no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT)!
como demanda extraordindria recebida do Gabinete do IGAM,

considerando a necessidade e a importédncia da acgéo.

Nos termos do Decreto n® 47.886/2020°, e posteriores deliberacdes do
Comité Extraordindrio COVID-19, bem como a autorizacdo do regime
especial de teletrabalho, conforme Despacho anexo ao processo SEI-
MG n° 1520.01.0003356/2020-08, os trabalhos ocorreram de forma
remota, no periodo de 06/07/2020 a 28/08/2020.

Nesse sentido, o trabalho foi executado de forma compartilhada
entre a Controladoria Seccional do IGAM3, a Diretoria de Gestdo e
Apoio ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos

(DGAS)* e a Diretoria de Administracdo e Financas (DIAF)°.

O trabalho foi realizado por meio de andlise documental, testes,
questiondrio, entrevistas e consolidacdo de informagcdo Jjunto ao

auditado, o Instituto Bio Atlantico (IBIO).

! Conforme dispde o art. 83 da Instrucdo Normativa CGE/AUGE N° 4/2020: O PAINT
“é um instrumento que contempla o planejamento anual de Auditoria Interna
Governamental, ou seja, as acgdes anuais de Auditoria Interna Governamental e visa
definir os trabalhos prioritdrios a serem executados pelas Controladorias
Setorial/ Seccional e pela Auditoria Geral, a cada exercicio”.

Dispde sobre medidas de prevencdo ao contdgio e de enfrentamento e
contingenciamento, no dmbito do Poder Executivo, da epidemia de doenca infecciosa
viral respiratéria causada pelo agente Coronavirus (COVID-19).

° Unidade Administrativa do IGAM, conforme Decreto n° 47.866/2020, art. 14 - A
Controladoria Seccional, unidade de execucdo da CGE, a qual se subordinada
tecnicamente, tem como competéncia promover, no ambito do IGAM, as atividades
relativas a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria, a
correicdo administrativa, ao incremento da transparéncia, do acesso a informacéao
e ao fortalecimento da integridade e da democracia participativa.

* Unidade Administrativa do IGAM, conforme Decreto n° 47.866/2020, art. 16 - A
Diretoria de Gestdo e Apoio ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos tem como competéncia promover a gestdo descentralizada e participativa
dos recursos hidricos, planejar, implementar e coordenar o desenvolvimento de
acdes de gestdo e apoio ao SEGRH-MG.

> Unidade Administrativa do IGAM, conforme Decreto n° 47.866/2020, art. 29 - A
Diretoria de Administracdo e Financas tem como competéncia coordenar, disciplinar
e executar os atos de gestdo administrativa, financeira, contdbil e patrimonial
da autarquia, a fim de se garantir a eficdcia e eficiéncia do gerenciamento
administrativo, em consondncia com as diretrizes estratégicas do IGAM.
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Os procedimentos adotados observaram as normas e técnicas
aplicadveis a Auditoria Governamental e incluiram testes de
verificacdes, na abrangéncia e profundidade Jjulgadas necessarias
nas circunstédncias, objetivando a formacdo de opinido quanto a

avaliacdo da gestdo do IBIO no exercicio examinado.

Para coleta de dados, foram utilizados dois modelos de questionario
estruturado, entrevistas em reunides e andlise de documentos
formais. Um modelo de questiondrio foi direcionado ao IBIO® e outro
a todos os seis Comités de Bacia Hidrografica (CBH) dos Afluentes

do Rio Doce’.

As respostas do IBIO e dos seis CBH’s aos questionarios aplicados

encontram-se nos Anexo I e Apéndice III, respectivamente.

Apresenta-se no Apéndice II os principais contetdos extraidos apds
a aplicacdo dos questionarios e realizacdo das entrevistas junto a
atual Entidade Equiparada a Agéncia de Bacia no Rio Doce e aos seis
CBH’s do Rio Doce, quais sejam, rio Piranga, rio Piracicaba, rio

Santo Antdnio, rio Suacui, rio Caratinga e rio Manhuacu.
Resultado dos Exames

Apresenta-se, abaixo, os achados de auditoria quando da avaliacao
das 1informacdes coletadas pelos questiondrios aplicados e pelas
entrevistas realizadas junto a atual Entidade Equiparada a Agéncia
de Bacia no Rio Doce e aos seis CBH’s do Rio Doce, quais sejam, rio
Piranga, rio Piracicaba, rio Santo Antdnio, rio Suacui, rio

Caratinga e rio Manhuacu.

® Anexo aos autos do processo SEI-MG n° 1520.01.0005393/2020-08.

7 Anexo aos autos dos processos SEI-MG n® 1520.01.0005928/2020-16,
1520.01.0005857/2020-90, 1520.01.0005929/2020-86, 1520.01.0005930/2020-59,
1520.01.0005931/2020-32, 1520.01.0005932/2020-05.
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1. Informag¢des do IBIO

1.1. Falta de repasse pelo estado dos recursos arrecadados com a

cobranca

No que tange ao planejamento e gestdo da Entidade Equiparada, o
IBIO informou que elabora o orcamento anual do custeio da Agéncia
de Bacia, mas ndo conseguiu, até o momento, executar o planejado,
devido aos constantes atrasos e a falta dos repasses financeiros

pelo estado.

De acordo com o Decreto n°® 44.046/20058, 0S recursos arrecadados com
a cobranca devem ser repassados pelo IGAM, integral e imediatamente

apés a sua disponibilizacdo, as Agéncias de Bacias.

Nos termos da Resolucdo Conjunta SEF/SEMAD/IGAM N° 4.179/2009°, os
valores da cobranca sdo arrecadados por meio do Documento de
Arrecadacédo Estadual (DAE) e disponibilizados pela Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF) ao IGAM. Consequentemente, somente apds a
disponibilizacdo do valor arrecado pela SEF ao IGAM ¢é que a

entidade gestora repassa tais valores a Agéncia de Bacia.

Todavia, sabe-se que os valores arrecadados pela SEF ndo estdo
sendo disponibilizados ao IGAM, acarretando, dessa forma, os
atrasos e a falta desses repasses financeiros a Entidade

Equiparada.

® Decreto n° 44.046, de 13 de junho de 2005, que regulamenta a cobranca pelo uso

de recursos hidricos de dominio do Estado.
Art. 19. Ao IGAM, na condigdo de entidade gestora do SEGRH- MG, compete:

(...) VIII - promover o controle e registro dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos e repasséd-los, integral e imediatamente
apbés a sua disponibilizacdo, as agéncias de bacias e entidades a elas

equiparadas, mediante convénio ou instrumento contratual congénere, definido na
legislacédo vigente.

° Resolucdo Conjunta SEF/SEMAD/IGAM N° 4.179, de 29 de dezembro de 2009, que
dispde sobre os procedimentos administrativos relativos a arrecadacdo decorrente
da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos no Estado de Minas Gerais (CRH/MG), e
d4d outras providéncias.

Art. 13. O IGAM enviard a Secretaria de Estado de Fazenda as informacgdes para a
emissdo do DAE relativos a CRH/MG em arquivo eletrdnico, trimestralmente, até o
ultimo dia Gtil do segundo més do trimestre a que esta se refere.
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De fato os recorrentes atrasos nos repasses dos recursos da
cobranca e até mesmo a falta deles, como ocorrido, além de ir de
encontro aos ©preceitos da Lei, impossibilitam sobremaneira a
execucdo das acgdes pela Entidade Equiparada conforme previsto nos

instrumentos de planejado.
1.2. Execugdo parcial do PAP

O IBIO afirmou que as despesas de investimento (92,5%) séo
planejadas quando da discussédo, elaboracdo e aprovagcdo do Plano
Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce
(PIRH) . Posteriormente, a Entidade Equiparada inicia as
contratacgdes para implementacdo dos programas do PIRH, priorizados
no Plano Plurianual (PAP). Porém, considerando a forca de trabalho
da Entidade Equiparada limitada pela parcela de custeio (até 7,5%),
as contratacdes ndo contemplam todos os programas e acdes previstos

no PAP.

A Entidade Equiparada afirmou que sua capacidade permite a execucédo
parcial do PAP, ressaltando, novamente, que sem o0s repasses dos
recursos financeiros pelo IGAM, assim como a falta de retorno pelo
6rgdo gestor quanto a andlise das prestagdes de contas, dentro do
prazo contratual, “torna dificil realizar contratacdes com
seguranca”. Para o IBIO, a atuacdo, o apoio do 6érgdo gestor séo
fundamentais para gque “exista seguranca nas ac¢des da Agéncia de
Bacia, sendo a auditoria presencial muito importante para o sucesso

da entidade no desempenho das funcgdes de agéncia”.

Entende-se que n&o é pactuado que ha limite de execucdo para oS
92,5% atrelados aos 7,5%. Assim, o PAP deve refletir o planejamento
da Agéncia de Bacia para os anos subsequentes e deve ser cumprido.
Entende-se ainda que ndo se pode Jjustificar o ndo atingimento das
acdbes constantes no PAP pela escassez de recursos de custeio. Neste
caso, no momento de construcao do PAP, devem-se propor metas
atingiveis, portanto, menos pulverizacdo de ac¢des no PAP, como O

vivenciado pelo IBIO.
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Os conflitos nédo superados na elaboracdo do PAP trazem impactos
diretos no planejamento e na gestdo do plano. Tais conflitos sdo a
possivel gestdo equivocada que adota a limitacdo de execucdo dos
92,5% atrelada aos 7,5%, bem como a insercdo no PAP de acgbes,
projetos pulverizados e ndo condizentes com a integralizacdo da

bacia.
1.3. PAP ndo contempla a integragcdo da bacia hidrografica

A Agéncia de Bacia pontuou que os CBH’s exercem imposicgcdo intensa
sobre a Entidade Equiparada, tanto para insercdo de programas no
PAP, o0s quais o IBIO n&o tem condig¢cdes operacionais, técnicas e
financeiras para realizar, quanto para execucgdo de seus programas

de forma prioritaria.

Tais 1imposicdes ocasionam um PAP superdimensionado, resultando em

limitacdes e falhas de execucdo ao longo do tempo.

Outra imposicdo dos CBH’s é o fato dos “Comités que arrecadam mais,
exigirem mais”. Comentou que esses CBH’s estabelecem um tratamento
diferenciado em razdo do montante arrecadado com a cobranca. Como
exemplo, IBIO citou o CBH DO4 Suacui, que, de acordo com a Entidade
Equiparada, apresenta a &area mais degradada da bacia, mas arrecada

o0 menor valor com a cobranca, em relacdo aos demais CBH’s.

Dessa forma, depreende-se das informacdes coletadas, que o PAP néo

contempla a integralizacdo da bacia.

A legislacdo propde uma politica publica de recursos hidricos
participativa e um processo decisbério aberto aos diferentes atores
sociais vinculados ao uso da agua, adotando uma gestéao
descentralizada, participativa e integrada, como principios
norteadores. Nesse contexto que sdo definidas as politicas publicas
que influenciam decisdes em torno da complexa equacgcdo que permeia a

relacdo entre quantidade e qualidade das &guas.
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O PAP é o instrumento Dbasico e harmonizado de orientacdo dos
estudos, planos, projetos e agdes a serem executados com recursos
da cobranca pelo uso da agua e de outras fontes em toda a bacia
hidrografica do rio Doce'’. Dessa forma, o PAP deve ser atender a
integralizacdo, suas diretrizes devem ser harmonizadas para toda a
bacia hidrografica do rio Doce, de forma a otimizar a aplicacdo dos
recursos da cobranca, com vistas a qualificar e alavancar os

investimentos para toda a bacia hidrogréafica.

A Agéncia de Bacia elabora, mas pactua um plano conforme interesses
préprios dos Comités, interesses esses, em tese, ndo inerentes a
integracdo da Dbacia, conforme informacdes obtidas. A falta de
integracdo ocasiona insercdo no PAP de atividades diversas, néo
considerando sua inviabilidade de execucdo face a capacidade atual

da Entidade Equipara de ndo suportar tal execucgdo.
1.4. Inexisténcia de estrutura de controle no IBIO

O IBIO registrou gque nédo tem indicadores formulados para medir seus
resultados. A métrica e a forma da Entidade Equiparada de conhecer

seus resultados é por meio da avaliacdo anual realizada pelo IGAM.

A Entidade Equiparada informou que h& esforgcos na melhoria no
planejamento e na execugdo das despesas, porém, afirmou que para a
melhoria do planejamento e execucdo das despesas, se faz necessario
investimento em tecnologia, treinamentos, valorizacéao dos
profissionais, além das auditorias internas que permitem que a
evolucdo da gestdo esteja alinhada com os objetivos e metas dos
6rgdos gestores. Acrescentou dque “para se investir se fazem

necessarios recursos”.

P

Entende-se que sistemas informatizados ndo ¢é a Unica forma de
controle de gestdo. A eficiéncia da operacdo estd no conjunto da

estrutura de controle e dificilmente em um uUnico controle. Mesmo no

% Deliberacdo Normativa CBH-DOCE N° 81, de 10 de dezembro, de 2019, que altera a
Deliberacdo n® 48/2015 que institui o Plano de Aplicac¢do Plurianual da Bacia
Hidrogrédfica do Rio Doce para o periodo de 2016 e 2020.
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cendrio de suficiéncia de recursos, o que ndo é o real conforme
informacdes coletadas, controles de baixo custo garantem

economicidade no processo.

A estrutura de controles internos contempla uma atuagdo coordenada
e eficiente, sem sobreposig¢cdes ou lacunas, a colaboracdo e
comunicacéo regulares e eficazes, garantindo o alcance dos

objetivos da organizacgdo.
1.5. Infraestrutura do IBIO inadequada para execug¢do do PAP

O IBIO informou que a Entidade Equiparada “estd bem instalada” em
um 1imével alugado que comporta sua necessidade. Afirmou que “héa
caréncia de sistemas informatizados para gestdo financeira e de
contratos, que diante da insuficiéncia de recursos (7,5%) ndo séo

adquiridos”.

Afirmou que “em nenhum momento a estrutura da Entidade Equiparada
foi a ideal para fazer frente as necessidades da bacia hidrografica

do rio Doce”, conforme trecho reproduzido a seguir:

Desta forma, fica evidente que com os valores atualmente
aprovados para os PPUs, que representam um valor disponivel
para custeio (considerando exercicio de 2019) de RS
2.285.530,68, sendo RS 987.329,10 da arrecadacdo federal e RS
1.298.201,58 da arrecadacdo estadual (MG), nédo é possivel que
a Entidade Equiparada tenha uma forca de trabalho compativel
com as necessidades da bacia.

Considerando que o POA representa o planejamento anual que
contempla as despesas de custeio (7,5%) da Entidade Equiparada, o
PAP deve ser planejado conforme os objetivos da bacia hidrografica,
balizado, precisamente, com o POA, com a capacidade operacional da

Agéncia de Bacia no determinado periodo.

1.6. Fragilidades da Entidade Equiparada para o incremento de

receita

O IBIO respondeu que “relativamente as despesas de natureza

administrativa, o recurso de 7,5% da arrecadacdo é, notoriamente,
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insuficiente para as necessidades da Entidade Equiparada, sendo
necessario aporte de recurso adicional por parte do 6rgdo gestor, o

que nunca ocorreu”.

Destacaram uma forma de incremento de receita que promoveram com a
sugestdo aos CBH’s do aumento do Preco Publico Unitario (PPU)'. A
Entidade Equiparada apresentou estudos aos Comités no intuito de
majorar o PPU. Contudo, os Comités decidiram pelo PPU aquém do
sugerido, pois, de acordo com o IBIO, “os Comités ndo majoram o PPU

porgque ndo querem conflitos, aborrecimentos com os usuarios”.

De acordo com a politica nacional de gerenciamento dos recursos
hidricos, o wvalor da cobranca é escolhido a partir da participacéo
dos usuarios, da sociedade civil e do poder publico, no ambito dos
CBH’s. Um dos parametros para definir os valores é a proporgao
direta de que quem usa e polul mais os corpos de agua, paga mais; e

quem usa e poluil menos, paga menos.

Conforme as Deliberacdes Normativas especificas’® de cada CBH
afluentes mineiros do rio Doce, estd prevista alteracdo dos wvalores
dos PPU’s definidos, conforme a progressividade estabelecida no
normativo, somente se houver o desembolso dos recursos arrecadados
com a cobranca compativel com a correspondente meta definida para o
ano anterior no contrato de gestdo celebrado entre a Entidade
Equiparada e o IGAM, bem como o atendimento das metas previstas nas

respectivas Deliberacgdes.

Posto 1isto, entende-se ser apropriada a alteracdo progressiva dos

valores dos PPU’s da cobranca estabelecidos, caso as condicionantes

' 0s valores para os Precos Publicos Unitdrios (PPU) de cobranca pelo uso de

recursos hidricos s&o estabelecidos pelos respectivos CBH’s, conforme art. 43,
inc. VI, da Lei n° 13.199, de 1999: Art. 43 - Aos Comités de Bacia Hidrogréfica,
6rgédos deliberativos e normativos na sua A&rea territorial de atuacdo, compete:
(...) VI - estabelecer critérios e normas e aprovar os valores propostos para
cobranca pelo uso de recursos hidricos”.

12 pDeliberacdo Normativa DOl N° 04/2011; Deliberacdo Normativa DO2 N° 15/2011;
Deliberacdo Normativa DO3 N° 08/2011; Deliberacdo Normativa D04 N° 28/2011;
Deliberacdo Normativa DO5 N° 09/2011; Deliberacdo Normativa DO6 N° 01/2011; que
estabelecem os mecanismos e valores atuais de cobranca, devidamente aprovadas
pelo CERH-MG.
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previstas sejam cumpridas, nos termos das Deliberacdes Normativas

supra.

2. Informacdes dos CBH'’s

2.1. Atuagdo sutil do IBIO na gestdo do PAP

Dos 6 (seis) CBH’s questionados, 5 (cinco) informaram gque as
atividades desenvolvidas pelo IBIO ndo foram realizadas a contento
e também ndo houve cumprimento satisfatdério do PAP ou o mesmo teria
sido cumprido de forma parcial. Os CBH’'s atribuem a baixa execucéo
dos programas previstos devido a reducgdo de equipe do IBIO, pouca
capacidade na gestdo de projetos e o contingenciamento dos recursos

por parte do 6érgdo gestor.

A legislacdo determina que os valores arrecadados pelo IGAM devem
ser 1integralmente repassados, por meio de Contrato de Gestédo, a
Entidade Equiparada, a qual deve aplicar os recursos em acdes

previstas no PIRH e conforme as diretrizes estabelecidas no PAP.

O PAP deve refletir o planejamento da Agéncia de Bacia para o0s anos
subsequentes e deve ser cumprido. Neste <caso, no momento de
construcdo do PAP, deve-se propor metas atingiveis, portanto, menos

pulverizacdo de ag¢des no plano.

O PAP deve ser construido considerando a peculiaridade da bacia e o
recurso disponivel para custeio da Entidade Equiparada, em outras

palavras, o PAP deve ser exequivel.

Com relacdo a capacidade dos técnicos do IBIO, houve divergéncias
nas respostas. Dentre os 6 (seis) CBH’s questionados, 4 (quatro)
apontaram que h& fragilidades técnicas desde o inicio do Contrato
de Gestdo, culminando em profissionais com pouca capacidade de
gestdo de projetos. Os demais, ou seja, 2 (dois) CBH’s afirmaram
que sim, os profissionais do IBIO estariam aptos a desempenharem as

suas funcdes.
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Entende-se que o ndo cumprimento e/ou cumprimento parcial dos
compromissos estabelecidos no PAP, das metas pactuadas nao
responsabiliza os agentes executores e impactam diretamente no néo
atingimento do potencial Dbeneficio na Dbacia tédo desejado pela

Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Quanto a identificacdo do cumprimento das metas pelos CBH'’s, os
mesmos 1informaram que existem diversas opgdes de acompanhamento,
tanto durante as plenadrias quanto pelos relatdérios de execucédo
anual do IBIO e dos relatdérios de avaliacdo do IGAM. Afirmam ainda
que os Unicos indicadores para medicdo do desempenho da Entidade

Equiparada sdo os indicadores previstos no Contrato de Gestéo.

2.2. Atuacgdo sutil do Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestéao

dentro dos CBH'’s

Insta-se destacar o distanciamento dos CBH’s com a Agéncia de
Bacia. Detectou-se que os CBH’s, em tese, ndo tém conhecimento da
gestdo da Agéncia de Bacia para execucdo ou ndo do PAP, deixando
tal ato exclusivamente para o IGAM e para a proéopria Entidade
Equiparada. Neste sentido, ¢é importante a institucionalizacdo do
Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestdo dentro dos CBH’s.
Embora tenha a previséo13 deste grupo no Contrato, a sua atuacédo é

reduzida.

Houve divergéncias nas respostas quanto a suficiéncia dos recursos
financeiros para a execugdo dos projetos e custeio da Entidade
Equiparada. Dos 6 (seis) CBH’s questionados, 4 (quatro) informaram
que o0s percentualis de custeio (7,5%) e 1nvestimento (92,5%)
precisam ser melhores definidos, tanto pelas acgdes gue podem ou ndo

ser custeadas com determinada rubrica quanto pelo percentual em si,

B portaria IGAM 52, de 25 de outubro de 2019, que estabelece procedimentos e

normas para aplicacgdo dos recursos, prestacdo e deliberacdo das contas com
recurso da cobranca pelo uso de recursos hidricos, no &mbito das Agéncias de
Bacias Hidrogréaficas e das Entidades a elas equiparadas do Estado de Minas Gerais
e dé& outras providéncias: Art. 19- O Comité de Bacia Hidrografica constituiré
Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestdo que se reunird, no minimo, duas
vezes ao ano para avaliacdo e discussdo quanto a execugdo do Contrato de Gestéao
para subsidiar as decisdes da Plenédria.
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indicando que o0s recursos ©para 1investimento na bacia estéo
atrelados aos recursos disponiveis para custeio da Agéncia de
Bacia. J& os demais, 2 (dois) CBH’s afirmaram gque oS recursos s&o
suficientes desde que sejam repassados de maneira continua, sem

contingenciamento por parte do Estado.

Quanto a capacidade de incremento de receita por parte do IBIO, os
CBH’s afirmaram que ndo existem ou desconhecem qualquer iniciativa

neste sentido.

Como instrumento de acompanhamento, o Contrato de Gestdo deve
permitir a definicdo e a adocdo de estratégias de acdo que se
mostrem necessdrias para oferecer a instituicdo melhores condigdes

para o atingimento dos objetivos e metas acordados.

Além disso, o acompanhamento do desempenho institucional pelo
contrato de gestdo permite que se definam os objetivos e metas
pactuados, caso as circunstdncias em que atua a instituicdo sofram
alteracdes que Jjustifiquem uma redefinicdo. Neste esteio, &
importante que existam 1indicadores de desempenho que possam
monitorar de fato a execugdo, tanto do PAP, gquanto do POA da
Entidade Equiparada. Para tanto, faz-se necessidrio que a construcgdo
do PAP e do POA seja bem organizada e planejada, de forma que as

contratacdes e desembolsos sejam exequiveis.
2.3. Fragilidades na interagdo entre o IBIO e os CBH’s

Sinteticamente, os CBH’s informaram que a principal interacdo com o
IBIO concernente aos objetivos da bacia se dé& durante as discussodes
do PIRH e qgue, com excecdo desta interculocucdo, ndo héa& abertura
para outras discussdes. Além disso, a comunicacgdo se da
principalmente por meio de e-mail, cartas, oficios, mensagens

digitais, portais na internet, reunides e telefonemas.

Quando qguestionados se tiveram conhecimento sobre a execucdo dos

programas previstos no PAP, a maioria apontou gque sim, tomam
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conhecimento das acdes por meio da Entidade Equiparada, plenarios e

pela cdmara técnica de Planejamento e Projetos (CTPP).

Sabe-se que os CRBRH’s representam o ldécus de articulacdo politica na
busca da definicdo e formulacdo de politicas publicas de recursos
hidricos, através da interacdo entre os atores inseridos nesses
espacos. Dessa forma, ¢é necessadrio o fortalecimento do sistema
participativo; gque na formulacdo da politica, dos planos apresentem
claramente objetivos, metas e direcdo, bem como o processo de
construcdo da estratégia de sua implementacdo; gue 0S Trecursos
necessarios para sua implementacdo sejam considerados e decisivos
no momento da formulacdo e implementacdo dos projetos, em especial
quanto a divisdo de atribuicdes e atividades; de forma que os
atores que estdo envolvidos na implementacdo estejam de acordo e

compreendem a politica tracada.

Recomendacodes
Ao IGAM:

1. Adotar medidas de gestdo junto a SEF a fim de garantir o
devido cumprimento legal do repasse dos valores arrecadados
pelo estado com a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

2. Avaliar a possibilidade de ofertar aos CBH’s capacitagdo sobre
as competéncias legais a serem exercidas efetivamente por
estes atores;

3. Avaliar a possibilidade de ofertar aos CBH’s capacitacdo sobre
planejamento e diretrizes para um PAP e POA eficientes e
eficazes;

4. Avaliar a possibilidade de ofertar aos CBH’s capacitagdo sobre
planejamento do PAP de forma integralizada na bacia
hidrografica;

5. Avaliar a possibilidade de ofertar aos CBH’s capacitacdo que
vise fomentar a ativacdo do Grupo de Acompanhamento do

Contrato de Gestao;

22




MINAS o

CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.

DO ESTADO A ESTADO
GERAIS ¢«

6. Instituir/estabelecer indicadores que possam aferir o)
desempenho/resultado da atividade finalistica do Contrato de
Gestao;

7. Aperfeicoar a Governanca entre os atores envolvidos (Orgdo
Gestor, CBH’s e Entidades Egquiparadas);

8. Adotar instrumento juridico gque preveja no ato de posse dos
conselheiros dos CBH’s atribuicdes e responsabilidades em face
dever a eles incumbido, a exemplo do acompanhamento do

Contrato de Gestdo, prestacdes de contas (accountability).
Ao IBIO:

Em que pese vislumbrar-se a existéncia de medidas saneadoras para
mitigar os ©riscos identificados na gestdo do IBIO, ndo serdo
recomendadas acdes relacionadas face ao encerramento das atividades
da Agéncia de Bacia, advindos da rescisdo contratual requisitada
pela Entidade Equiparada, conforme informado na contextualizacédo

deste Relatédrio.
Aos CBH’'s:

1. Adotar medidas que visem fomentar a ativacdo do Grupo de
Acompanhamento do Contrato de Gestao;

2. Aperfeicoar a governanca da organizacdo, com vistas a conducgédo
de politicas publicas e a prestacdo de servigcos de interesse
da sociedade;

3. Exercer a accountability (prestacéo de contas e
responsabilizacéo) dos recursos recebidos e atividades
desempenhadas na funcado;

4. Avaliar a possibilidade de atuacdo de forma integrada e da
adocdo de critérios e/ou indicadores objetivos para aprovacao
de projetos no PAP que possam considerar, dentre outros, por
exemplo, o grau de degradacdo de cada sub-bacias afluentes
mineiras do rio Doce;

5. Avaliar a possibilidade de alteracdo dos PPU’s da cobranca

estabelecidos pelos respectivos CBH’s, em cumprimento as
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Deliberacdes Normativas especificas de cada CBH afluentes do

rio Doce.
Concluséao

Com base nos exames realizados, os achados de auditoria vado além de
configurarem causas de 1insucessos no desempenho da gestdo da
Entidade Equiparada, pois impactam na funcionalidade do Sistema
Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, na proposicédo e
implementacdo da politica publica de recursos hidricos. A falta de
interacdo entre diversos atores e interessados, os conflitos néo
resolvidos na fase de formulacdo do PAP e os detalhes operacionais
impactam para o conteudo politico da implementacdo dos Planos, da

politica publica de recursos hidricos propriamente dita.

Diante dos achados de auditoria apresentados neste Relatério,
recomendou-se medidas a serem adotadas para mitigar os riscos

identificados.

Ressalta-se que os achados de auditoria supracitados ndo esgotam a
possibilidade de identificacéo de outros problemas e
inconsisténcias significativas relativas ao objeto do trabalho,
sendo competéncia primdria das unidades e dos gestores das Aareas
envolvidas adotar processo continuo para diagnosticéd-los, bem como
avaliar os riscos e as fragilidades do processo, devendo, também,
implementar as medidas cabiveis (controles internos eficazes) em
resposta aos riscos identificados, tanto corrigindo as
irregularidades e/ou 1impropriedades, quanto atuando de forma
preventiva no desenvolvimento de politicas e procedimentos
internos, a fim de garantir que as atividades estejam de acordo

com as metas e os objetivos.

Controladoria Seccional do Igam, 28 de setembro de 2020.
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Apéndice I - Legislacgéo
Lei Federal n° 9.433/ 1997
Lei Estadual n° 13.199/ 1999
Decreto Estadual n® 47.633/2019
Decreto Estadual n°® 47.866/2020
Decreto Estadual n° 44.046/2005
Instrucdo Normativa CGE/AUGE N° 4/2020
Deliberacdo Normativa CBH-DOCE N° 81/ 2019
Deliberacdo Normativa DOl N° 04/2011
Deliberacdo Normativa DO2 N° 15/2011
Deliberacdo Normativa DO3 N° 08/2011
Deliberacdo Normativa D04 N° 28/2011
Deliberacdo Normativa DO5 N° 09/2011
Deliberacdo Normativa DO6 N° 01/2011
Portaria IGAM 52/ 2019
Contrato de Gestdo IGAM n° 001/2011

Contrato de Gestdao IGAM n° 001/2017
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Apéndice II - Contextualizacgao

A Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, mais conhecida
como Lei das Aguas, instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, que representam, Jjuntamente com seus correlatos
estaduais, uma politica hidrica integrada, descentralizada e
participativa. No caso de Minas Gerais, o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH-MG) foi inicialmente
criado pela Lei Estadual n° 11.504 de 1994, e com a edicdo da Lei
das Aguas do Brasil, foi reestruturado por meio da Lei Estadual n°
13.199 de 1999, que implementou a atual politica das &guas no

Estado.

S&o0 integrantes do SEGRH-MG a Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD), o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH-MG) , o IGAM, os Comités de Bacia
Hidrogradfica (CBH), os érgdos e as entidades dos poderes estadual e
municipais, cujas competéncias se relacionem com a gestdo de

recursos hidricos, e as Agéncias de Bacias Hidrograficas.

Para a governanca e a gestdo das &aguas, atualmente, além do CERH-
MG, IGAM e SEMAD, o estado conta com 36 CBH’s, com um Plano
Estadual de Recursos Hidricos e principalmente com um grande
contingente de atores dos setores publico, privado e de

organizacdes da sociedade civil.

De acordo com a Lei 13.199/1999, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos é um dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, devendo os valores arrecadados com esse instrumento serem
aplicados na bacia hidrogréfica em que foram gerados e utilizados
no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos
no Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica, que é
o planejamento de recursos hidricos, elaborado por bacia

hidrogradfica do Estado e consubstanciado em Planos Diretores de
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Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas, gque tem por finalidade

fundamentar e orientar a implementacdo de programas e projetos.

No tocante as Agéncias de Bacias Hidrograficas - que sd&o unidades
executivas descentralizadas de apoio aos seus respectivos CBH,
destinadas a ©prestar-lhes suporte administrativo, técnico e
econémico - a Lei 13.199/1999 dispds ainda sobre a celebracgdo de
contratos de gestdo, firmados entre o IGAM e as entidades sem fins
lucrativos que receberem delegacdo do CERH para exercer as funcdes

de competéncia das Agéncias de Bacia.

Relativamente aos contratos de gestdo firmados entre o IGAM e as
Entidades Equiparadas, o Decreto n® 47.633/2019 estabelece que o
instrumento é um acordo de vontades bilateral, de direito civil,
celebrado entre a Agéncia de Bacia Hidrografica ou Entidade
Equiparada e o IGAM, com a interveniéncia do CBH, em que ha
estipulacdo de metas e resultados a serem alcancados em determinado
periodo, avaliados mediante indicadores de desempenho, com o
objetivo de assegurar aquelas entidades autonomia  técnica,

administrativa e financeira.

Dessa forma, por meio do contrato de gestdo, em suma, o IGAM forma
parceria com as Agéncias de Bacia para fomento e execucdo de
atividades, implementacdo, supervisdo, acompanhamento e avaliacéo
da politica publica de recursos hidricos, na medida em que vincula
recursos ao atingimento das finalidades publicas de recursos
hidricos. Assim, as Agéncias de Bacia executam os valores
arrecadados com a cobranca no ambito dos contratos de gestéo,
mediante execucdo do PAP e do POA, sendo o PAP o instrumento
normativo aprovado pelo CBH que estabelece as diretrizes de
aplicacdo dos recursos oriundos da cobranca e as condicdes a serem
observadas para a sua utilizacdo; e o POA o instrumento normativo
aprovado pelo CBH que estabelece as diretrizes de aplicacdo dos
recursos oriundos da cobranca destinados ao custeio da Agéncia de
Bacia Hidrogrédfica ou Entidade Equiparada, conforme Decreto n°

47.633/2019.
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Em atendimento a Politica Estadual de Recursos Hidricos foram
assinados dois contratos de gestdo para repasse da arrecadacdo com
a cobranca pelo uso de recursos hidricos nas bacias mineiras de
afluentes do rio Doce, quais sejam, contrato de gestdo n° 001/2011
e n° 001/2017. O primeiro foi firmado em 21 de dezembro de 2011,
apdés a aprovacdo da equiparacdo do IBIO pelo CERH-MG (Deliberacéo
CERH-MG n° 295, de 16 de dezembro de 2011) e vigorou até dezembro
de 2016. Posteriormente, apds indicacdo dos Comités de Bacia
Hidrogradfica Afluentes do Rio Doce, o IBIO obteve nova equiparacéo
para que exercesse as funcdes de Agéncia de Bacia, concedida por
meio da Deliberacdo CERH-MG n°® 399, de 23 de novembro de 2016.
Dessa forma, foi firmado em 11 de janeiro de 2017, o contrato de
gestdo n°® 001/2017 entre o IGAM e o IBIO com vigéncia até 31 de
dezembro de 2020.

Como exigéncia para o repasse dos recursos pactuados no contrato de
gestdo, estd a apresentacdo do PAP aprovado pelos Comités dos rios
afluentes mineiros do Rio Doce, bem como a apresentacdo do POA.
Portanto, em julho de 2017, houve o primeiro aditivo ao contrato de
gestdo n® 001/2017, com o objetivo integrar ao instrumento original

o PAP 2016-2020 e o POA 2017.

O Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Doce (PIRH) e seus respectivos planos regionais foram aprovados no
ano de 2010, apdés um longo processo de discussdo que envolveu todas
as unidades de planejamento da bacia do Rio Doce. Desta forma, o
PAP tem como base o PIRH. O PAP atual corresponde ao periodo de
2016 até o ano de 2020 e identifica os programas prioritarios a
serem desenvolvidos para cada sub-bacia com o recurso estadual da
cobranca pelo uso de recursos hidricos, além de critérios de
hierarquizacdo e sugestdes de alocagcdo dos recursos da cobranca a

nivel Federal.

O Contrato de Gestdo n° 01/2017, firmado entre o IGAM e o IBIO com
interveniéncia das sub-bacias afluentes mineiras do rio Doce, tem

como objeto o alcance pela Entidade Equiparada das metas constantes
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no Programa de Trabalho anexo ao Contrato, mediante o exercicio das
funcdes de Agéncia de Bacia no ambito dos Comités de Bacias
Hidrogrdficas do rio Piranga, do rio Piracicaba, do rio Santo
Antdénio, do rio Suacui, do rio Caratinga e do rio Manhuacu,
contribuindo, por meio da aplicacdo dos recursos oriundos da
cobranca pelo uso de recursos hidricos, para a melhoria das
condicgdes quantitativas e qualitativas dos recursos hidricos na
drea de abrangéncia das bacias hidrogrédficas dos afluentes mineiros
do rio Doce (Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos
Hidricos (UPGRH’s) DOl, DO2, DO3, DO4, DO5 e DO6) e fortalecimento

institucional dos comités.

Como competéncia para a Entidade Equiparada, determina-se, de modo
geral, que cabe a Entidade exercer as fungdes de Agéncia de Bacia
Hidrogréafica, conforme art. 45, da Lei Estadual n°® 13.199/99, no
ambito dos CBH’s Afluentes do Rio Doce, salvo o inciso XXVIII, qual
seja:
XXVIITI - efetuar a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos
da bacia e diligenciar a execucdo dos débitos de usuadrios, pelos
meios préprios e segundo a legislacdo aplicéavel, mantendo, para

tanto, sistema de faturamento, controle de arrecadacdao e
fiscalizacdo do consumo.

E competéncia do IGAM exercer o inciso supra, Jj& previsto no
Decreto Estadual n° 44.046/2005. Ademais, o IGAM deve prestar apoio
técnico as atividades da Entidade Equiparada, gquando necessario,
com fulcro no art. 10 do Decreto n°® 47.633/2019. Aos Comités,
ressalta-se as incumbéncias trazidas no art. 45, da Lei Estadual n°
13.199/99, em particular aquelas relacionadas as aprovacdes do PAP,
do Orcamento anual da Entidade Equiparada e seu regime contédbil e
sobre a contratacdo de obras e servigcos em prol da Dbacia
hidrografica. Para as atividades mencionadas anteriormente, faz-se
necessario a tarefa de <criacdo do Grupo de Acompanhamento do
Contrato de Gestdo, o qual é responsavel pelas andlises, aprovacgdes

e emissdes de relatdrios anuais.
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Os recursos financeiros para execucdo do Contrato de Gestdo séo
estimados com base no potencial de arrecadacdo com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos nas Bacias Hidrograficas dos rios
Afluentes do Rio Doce. Do montante previsto, de acordo com o art.
28 da lei Estadual 13.199/99, 92,5% dos recursos serdo aplicados no
financiamento de Planos, Programas e projetos, conforme
estabelecido no PAP, e 7,5% dos recursos destinados para o custeio
administrativo da Entidade Equiparada, conforme estabelecido no
POA. Os recursos financeiros disponibilizados pelo IGAM,
necessarios ao funcionamento do IBIO, s&do oriundos da Fonte 61,

Acdo 4505 - Repasse da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos.

No ambito dos contratos de gestdo firmados entre IGAM e IBIO n°
001/2011 e 001/2017, foi arrecadado pelo estado com recursos da
cobranca o montante de RS$ 134.316.298,53 (cento e trinta e quatro
milhdes, trezentos e dezesseis mil, duzentos e noventa e oito reais
e cinquenta e trés centavos); foi repassado ao IBIO o montante de
RS 120.759.737,50 (cento e vinte milhdes, setecentos e cinquenta e
nove mil, setecentos e trinta e sete reais e cinquenta centavos); e
contingenciado pelo estado o total de RS 13.556.561,03 (treze
milhdes, quinhentos e cinquenta e seis mil, gquinhentos e sessenta e
um reais e treze centavos), conforme informacdes fornecidas pela

GEABE.

Em 03/03/2020, o IBIO, Entidade Equiparada as funcdes de Agéncia de
Bacia do Rio Doce, requisitou junto ao IGAM a rescisdo unilateral
do Contrato de Gestdo n° 001/2017, com fulcro na Clausula Décima
Quarta do referido termo, conforme OFICIO IBIO n° 15/2020 anexo aos
autos do respectivo processo SEI-MG n° 2240.01.0000457/2020-9714.
De acordo com a Entidade Equiparada, o pedido de encerramento
contratual em questdo estd motivado pelo suposto descumprimento
pelo IGAM de “atos normativos afetos a matéria objeto do contrato

de gestao”.

M Processo SEI-MG n°® 2240.01.0000457/2020-97, que trata do pedido de encerramento
do Contrato de Gestdo n° 001/2017, assinado em 11 de janeiro de 2017, entre o
IGAM e o IBIO.
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Apéndice III - Principais conteudos extraidos dos

Questionarios e entrevistas
a) Percepg¢do do IBIO
a.l) Quanto ao Planejamento e Gestdo da Entidade Equiparada

No que tange ao planejamento e gestdo da Entidade Equiparada, o
IBIO informou que elabora o orcamento anual do custeio da Agéncia
de Bacia, mas nédo conseguiu executar o planejado, devido aos

constantes atrasos nos repasses financeiros pelo estado.

Afirmou que as despesas de investimento (92,5%) sdo planejadas
quando da discussdo, elaboracdo e aprovacdo do PAP, conforme citado
no item 2. Apds a aprovacdo do PAP, a Entidade Equiparada inicia as
contratacdes para implementacdo dos programas do PIRH, priorizados
no PAP. Porém, considerando a forca de trabalho da Entidade
Equiparada limitada pela parcela de custeio (7,5%), as contratacdes

ndo contemplam todos os programas e agdes previstas no PAP.

A métrica e a forma do IBIO de conhecer seus resultados é por meio

da avaliacdo anual realizada pelo IGAM.

De acordo com IBIO, um exemplo de esforcos para a utilizacdo do
recurso de custeio de forma eficiente foi a mudanca pela Agéncia de
Bacia no pagamento de despesas com viagens da equipe dgque recebia
diaria, e, a partir de abril de 2018, comecou a receber
adiantamento e/ou reembolso das despesas, limitado ao valor da
didria. A titulo de comparacdo, conforme informacdes do IBIO, em
2017 os gastos com viagens somando as duas fontes de recursos
(cobranca arrecadada pela Unido e pelo estado mineiro) foram de RS
233.338,42; com a mudanca em 2018 os gastos somaram R$ 64.626,70,

apresentando uma economia de RS 168.711,72.

A Entidade Equiparada informou que hé& esforgcos na melhoria no
planejamento e na execucdo das despesas, porém, afirmou que para a

melhoria do planejamento e execucdo das despesas, se faz necessario
32




MINAS o

CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.

DO ESTADO A ESTADO
GERAIS ¢«

investimento em tecnologia, treinamentos, valorizacéo dos
profissionais, além das auditorias internas que permitem gque a
evolucdo da gestdo esteja alinhada com os objetivos e metas dos
6rgdos gestores. Acrescentou gque “para se investir se fazem

necessarios recursos”.
a.2) Quanto aos meios de comunicacéo

Concernente a interlocucdo entre IBIO e CBH’s, a Agéncia de Bacia
pontuou gque os CBH’s exercem imposicdo intensa sobre a Entidade
Equiparada, tanto para insercdo de programas no PAP, os quais a
Agéncia de Bacia n&o tem condigdes operacionais, técnicas e
financeiras para realizar, quanto para execucdo de seus programas

de forma prioritaria.

Tais imposigdes ocasionam um PAP superdimensionado, resultando em
limitacdes e falhas de execugdo ao longo do tempo. Diante das
dificuldades no processo de reavaliacdo do PAP no IGAM, Yo
planejamento original inicialmente aprovado foi levado até o

final”.

“No caso do estado, a revisdo do PAP é um processo burocratico e
moroso, pois a readequacdo precisa ser analisada e aprovada pela
procuradoria do IGAM, tendo em vista que a revisdo representa um
termo aditivo ao contrato de gestdo”, afirmou a Entidade

Equiparada.

O IBIO exemplificou que no comité federal, diferentemente de Minas
Gerais, o PAP ndo é anexo ao contrato de gestdo, o que flexibiliza
e otimiza o tempo para aprovacdo das alteragdes. Citou como
exemplo, a reducdo de 15 (quinze) para 8 (oito) acdes previstas no
PAP originalmente aprovado, mas tal alteracdo ndo foi pleiteada nos

CBH’s mineiros face as dificuldades relatadas.

Dessa forma, devido a dificuldade na readequacdo do PAP no IGAM, a
interlocucdo com os CBH’s fica mais no &ambito de priorizacéao,

hierarquizacdo das acbdes, conforme relatos do IBIO.
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Outra imposicdo dos CBH’s é o fato dos “Comités que arrecadam mais,
exigirem mais”. Comentou que esses CBH’s estabelecem um tratamento
diferenciado em razdo do montante arrecadado com a cobranca, “porém
a Agéncia de Bacia precisa atender a questdo da integracdo como um
todo.” Por exemplo, citou o CBH DO4 Suacui gue apresenta a A&area
mais degradada da bacia, de acordo com IBIO, mas tem o menor
recurso financeiro da cobranca, em relacdo aos demais CBH’s. Assim,
ressaltou que a Agéncia de Bacia tenta equilibrar os recursos
financeiros arrecadados para atender as necessidades da bacia como

um todo.
a.3) Quanto a infraestrutura da Entidade Equiparada

O IBIO informou que a Entidade Equiparada “estd bem instalada em um
imbével gque comporta sua necessidade. Ha caréncia de sistemas
informatizados para gestdo financeira e de contratos, que diante da

insuficiéncia de recursos (7,5%) ndo s&do adgquiridos”.

Relatou que apds a desmobilizacdo do “IBIO Matriz”, ocorrida no
final de 2018, houve a reducdo do quadro de 22 colaboradores para
os atuais 11 colaboradores, ndo havendo rateio fixo para o
pagamento dos profissionais, ja& que ndo se tem previsdo de quando o
repasse do recurso de custeio serd efetivado pelo estado na conta
bancéaria da Entidade Equiparada. Ressaltou que essa

“descontinuidade dos repasses gera uma dificuldade enorme”.

Afirmou que “em nenhum momento a estrutura da Entidade Equiparada
foi a ideal para fazer frente as necessidades da bacia hidrografica

do rio Doce”, conforme trecho reproduzido a seguir:

Desta forma, fica evidente que com os valores
atualmente aprovados para os PPUs, que representam um
valor disponivel para custeio (considerando exercicio
de 2019) de R$ 2.285.530,68, sendo RS 987.329,10 da
arrecadacdo federal e R$ 1.298.201,58 da arrecadacéao
estadual (MG), ndo é possivel que a Entidade Equiparada
tenha uma forca de trabalho compativel com as
necessidades da bacia.
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a.4) Quanto a execucdo financeira

O 1IBIO respondeu que “relativamente as despesas de natureza
administrativa, o recurso de 7,5% da arrecadacdo €&, notoriamente,
insuficiente para as necessidades da Entidade Equiparada, sendo
necessario aporte de recurso adicional por parte do 6érgdo gestor, o

gue nunca ocorreu”.

Como incremento de receita, citaram o suporte financeiro fomentado
pelo Fundo de Recuperacgdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel
das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais (FHIDRO) *°, mas
consideraram tal parceria ndo lucrativa para a Agéncia de Bacia, sé
para os CBH’s, pois os recursos do FHIDRO foram destinados somente
para o fortalecimento da estrutura dos CBH’s; e nada destinado ao

custeio da Agéncia de Bacia.

O IBIO relatou ainda, acerca do contrato de terceirizacdo com O
“IBRIO matriz”, ter custeado com recurso privado a partir de 2017.
Porém, com o encerramento das suas atividades no final do exercicio

de 2018, foram encerrados também os contratos com os fornecedores.

Situacdes que aliviam o caixa sdo as gerenciadoras de projetos,
conforme informacdes da Entidade Equiparada. N&do é necessariamente
um incremento de receita, mas indiretamente ajuda no financeiro.
Tiveram experiéncia de gerenciadores em 2013, mas cancelaram o
contrato porque a empresa ndo estava atendendo mais tecnicamente,

nao entregava o pactuado.

Exemplificaram que o Banco da Caixa Econdmica Federal exerce esse
trabalho, elaboram os documentos necessdrios para contratacdo de

empresas (licitacéo).

' 0 Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias

Hidrogrédficas do Estado de Minas Gerais (FHIDRO) foi criado pela Lei n°
13.194/1999, com o objetivo de dar suporte financeiro a programas e projetos que
promovam a racionalizacdo do uso e a melhoria, nos aspectos quantitativo e
qualitativo, dos recursos hidricos estaduais, inclusive os ligados a prevencgédo de
inundacdes e ao controle da erosdo do solo, em consondncia com a Lei Federal n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, e a Lei n® 11.504, de 20 de junho de 1994.
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Destacaram uma forma de incremento de receita que promoveram com a
sugestdo aos CBH’s do aumento do PPU. A Entidade Equiparada
apresentou estudos aos Comités no intuito de majorar o PPU.
Contudo, os Comités decidiram pelo PPU aquém do sugerido, pois, de
acordo com o IBIO, “os Comités ndo majoram o PPU porgue ndo guerem

conflitos, aborrecimentos com os usudrios”.

O IBIO ponderou que o trabalho da Agéncia de Bacia é facilitado
quando h& mobilidade, tal como revisdes anuais sobre planejamento.
Registrou que seria fundamental se tivesse alguma forma dos membros
dos comités terem mais responsabilidade sobre as questdes da bacia,
mais proximidade com as Agéncias de Bacia. A responsabilizacéo
faria com que os conselheiros se interessassem pelo motivo da

Agéncia executar e ndo executar as atividades pactuadas.

De acordo com relatos do IBIO durante as entrevistas realizadas, o
contingenciamento de recursos pelo estado inviabiliza o atingimento

das metas pactuadas e a continuidade das suas atividades.
a.5) Quanto ao planejamento e gestdo do PAP

A Entidade Equiparada afirmou que sua capacidade permite a execucéo
parcial do PAP, ressaltando, novamente, gque sem 0s repasses dos
recursos financeiros pelo IGAM, assim como a falta de retorno pelo
6rgdo gestor quanto a anadlise das prestacgdes de contas, dentro do
prazo contratual, “torna dificil realizar contratacdes com
seguranca”. Para o IBIO, a atuacdo, o apoio do 6érgdo gestor sé&o
fundamentais para que “exista seguranca nas acgdes da Agéncia de
Bacia, sendo a auditoria presencial muito importante para o sucesso

da entidade no desempenho das funcgdes de agéncia”.

Adicionalmente as sugestdes gque o IBIO apresenta anualmente ao
final de cada Relatério de Gestdo apresentado ao IGAM, a Entidade
Equiparada destacou, em suma, as seguintes contribuic¢des, Dboas

praticas a serem implementadas para a eficiéncia do processo:

v’ Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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integrado em todos os niveis, melhorado tanto com relacdo as
competéncias previstas nas respectivas Leis quanto da
implementacdo de tais competéncias na pratica. Por vezes os
integrantes do SINGREH encontram dificuldades em tornar
realidade tais competéncias e ndo conseguem atingir um nivel
de integracdo e inter-relacionamento favordvel a implementacédo
do PIRH. Ocorréncia também verificada no nivel politico e
administrativo.

A  adequada implementacdo do PIRH requer ndo apenas uma
Entidade Equiparada estruturada e eficiente, mas também um
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
integrado em todos os niveis.

PAP Doce estratégico, com numero de programas priorizados,
promovendo a revisdo do PAP Doce, com objetivo de reduzir o
numero de programas priorizados, compatibilizando os mesmos
com a forca de trabalho do IBIO.

Contrato de Gestdo unificado para o PAP Doce, um contrato de
gestdo unificado entre os &érgdos gestores federal e estadual
seria uma forma de reforcar a integracdo entre os entes
participantes do SINGREH em prol do bem comum na recuperacgdo
das bacias hidrograficas. Contratos de Gestdo distintos torna
a rotina administrativa, juridica, gerencial e estratégica das
Entidades Equiparadas sobrecarregada e burocratica.
Considerando gque tal rotina ¢é o papel principal de tais
entidades, a distincdo entre contratos de gestdo tem um
impacto significativo na produtividade e eficiéncia destas
Agéncias de Bacia.

Apoio efetivo do IGAM, especificamente sobre a atuagdo do
Orgdo Gestor, IBIO ressaltou que desde o inicio de suas
atividades em 2011, o IGAM se “pautou pelo distanciamento com
a Entidade Equiparada, deixando de se fazer presente no
cotidiano da gestdo financeira e administrativa, tanto que as
andlises das prestacdes de contas nunca foram realizadas no
prazo legal, comprometendo sobremaneira os resultados da

entidade”. Destacou também a falta de auditoria de
37




GOVERNO

CONTROLADORIA-GERAL M I NAS DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS =:5c

conformidade por parte do 6érgdo gestor, ressalvado “que a
Unica auditoria que ocorreu durante o periodo de 2012 a 2020
foli referente ao exercicio de 2018”, com a inspecdo in loco da
equipe de auditoria do IGAM na sede do IBIO, realizada no

primeiro quadrimestre de 2019.
b) Percepg¢ado dos CBH’s

b.1l) Quanto a atuacdo do IBIO

Foi questionado aos CBH’s sobre o cumprimento de metas por parte do
IBIO, a capacidade dos profissionais, a discussdo integrada do PAP
e se a sua execucdo foi realizada satisfatoriamente e, por fim,

qual a forma do CBH de conhecer os resultados alcancados pelo IBIO.

Dos 6 (seis) CBH’s questionados, 5 (cinco) informaram dque as
atividades desenvolvidas pelo IBIO ndo foram realizadas a contento
e também ndo houve cumprimento satisfatério do PAP ou o mesmo teria
sido cumprido de forma parcial. Os CBH’s atribuem a baixa execucgdo
dos programas previstos devido a reducdo de equipe do IBIO, pouca
capacidade na gestdo de projetos e o contingenciamento dos recursos

por parte do 6rgdo gestor.

Quanto a proposicdo e discussédo integrada do PAP, foi informado que
o mesmo é discutido em conjunto e dentro da capacidade de operacédo

do IBIO, com a participacdo de conselheiros e stakeholders.

Com relacdo a capacidade dos técnicos do IBIO, houve divergéncias
nas respostas. Dentre os 6 (seis) CBH’s questionados, 4 (quatro)
apontaram que ha fragilidades técnicas desde o inicio do Contrato
de Gestdo, culminando em profissionais com pouca capacidade de
gestdo de projetos. Os demais, ou seja, 2 (dois) CBH’s afirmaram
que sim, os profissionais do IBIO estariam aptos a desempenharem as

suas funcdes.

Por fim, quanto a identificac&o do cumprimento das metas pelos

CBH’s, o0s mesmos 1informaram que existem diversas opg¢des de
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acompanhamento, tanto durante as plenarias quanto pelos relatdrios
de execucdo anual do IBIO e dos relatdérios de avaliacdo do IGAM.
Afirmam ainda que os Unicos indicadores para medicdo do desempenho
da Entidade Equiparada sdo os indicadores previstos no Contrato de

Gestao.
b.2) Quanto aos Meios de Comunicacéao

Foi questionado aos CBH’s sobre qual a forma de interlocucgdo e
interacdo entre eles e o IBIO para conhecimento das necessidades e
objetivos estratégicos da bacia e, como o CBH’s se informam sobre

as acdes do PAP.

Sinteticamente, os CBH’s informaram que a principal interacdo com o
IBIO concernente aos objetivos da bacia se d& durante as discussdes
do PIRH e que, com excecédo desta interlocucdo, ndo had abertura para
outras discussdes. Além disso, a comunicacdo se da principalmente
por meio de e-mail, cartas, oficios, mensagens digitais, portais na

internet, reunides e telefonemas.

Quando questionados se tiveram conhecimento sobre a execugdo dos
programas previstos no PAP, a maioria apontou que sim, tomam
conhecimento das acdes por meio da Entidade Equiparada, plendrios e

pela cdmara técnica de Planejamento e Projetos (CTPP).
b.3) Quanto a execucdo financeira

Perguntou-se aos CBH’s se os recursos financeiros (7,5% e 92,5%)
possibilitam que os objetivos sejam alcancados pela Entidade

Equiparada e qual é a capacidade de incremento de receita do IBIO.

Houve divergéncias nas respostas quanto a suficiéncia dos recursos
financeiros para a execugdo dos projetos e custeio da Entidade
Equiparada. Dos 6 (seis) CBH’s questionados, 4 (quatro) informaram
que o0s percentuais de custeio (7,5%) e i1nvestimento (92,5%)
precisam ser melhores definidos, tanto pelas acgdes que podem ou nao

ser custeadas com determinada rubrica quanto pelo percentual em si,
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indicando que o0os recursos para 1nvestimento na bacia estédo
atrelados aos recursos disponiveis para custeio da Agéncia de
Bacia. J& os demais, 2 (dois) CBH’s afirmaram gque oS recursos sao
suficientes desde que sejam repassados de maneira continua, sem

contingenciamento por parte do Estado.

Quanto a capacidade de incremento de receita por parte do IBRIO, os
CBH’s afirmaram que nédo existem ou desconhecem qualquer iniciativa

neste sentido.
b.4) Sugestdo de melhorias

Por fim, questionou-se aos CBH’s o qgque poderia ser feito para

melhorar a execucdo dos recursos previstos no PAP.

O CBH Piranga sugere dgque o passo inicial seja a criacdo de uma
comissdo para acompanhar o processo de equiparacdo da Entidade e,
além disso, demonstrar transparéncia e foco nas acdes. Quanto ao
Comité, o CBH Piranga afirma gque o mesmo deve estar mais consciente

e atento a suas atribuicdes.

O CBH Piracicaba aponta que o corpo técnico da Entidade Equiparada
deve ser capacitado e experiente. Ademais, afirma que o PAP deve
ser exequivel e gque ndo haja contingenciamento dos recursos por

parte do Estado.

O CBH Santo Antdnio acredita que se deve priorizar o aumento da
quantidade e qualidade das &aguas e proteger a fauna, flora e

comunidades ribeirinhas.

O CBH Suacui afirma ser necessédria a regularidade dos repasses por
parte do Estado para o bom funcionamento da Entidade Equiparada e
um acompanhamento permanente do IGAM quanto a execucdo das metas do

Contrato de Gestéao.
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O CBH Caratinga ndo citou possiveis melhorias. Informa que a
proposicdo de melhoria serd discutida com a nova Entidade a ser

equiparada.

Por fim, o CBH Manhuacu informa ser necessaria a capacitacdao
técnica dos profissionais da Entidade Equiparada e a busca por
parcerias com instituicdes, de forma a se agregar resultados

otimizando os 1nvestimentos.
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Apéndice IV - Respostas dos CBH’s ao Questionario aplicado

Eixo
tematic
o

Atuagao
do IBIO

CONTROLADORIA-GERAL
DO ESTADO

MINAS o
DIFERENTE.
ESTADO
GERAIS =55«

uestdes do
Q . > Respostas ao Ques nar
Questionar

H Descrigédo

As
atividades
desenvolvida
s pelo IBIO
estéo a
contento?

CBH DOl Piranga

Desde a ultima eleicédo de
diretoria, Agosto de 2018, quase
todas as agdes do IBIO foram

focadas pra responder a prestagao

de conta realizado pelo o6rgéo
gestor - IGAM. Dessa maneira, o
IBIO ndo conseguiu aplicar os
recursos alocados no PAP, e uma

das grandes expectativas do Comité
era em relacdo ao Programa Rio
Vivo, que tendo em vista os varios

imprevistos, algumas sub-bacias
nem finalizaram a fase de
diagndéstico; e outras houve grande

discussdo da CT do CBH quanto a
qualidade do TR apresentado, que
ocorreu agora no periodo final do
fechamento do IBIO. Os
questionamento da CT em relacgéo
aos produtos entregues referem-se
ppalmente a quest&o da quantidade
de intervengdes por propriedades,
orgcamento das obras, etc. Estas
questdes foram muito discutidos na
apresentacdo do TR para a CT, mas
devido o processo de fechamento da
Agéncia ndo houve tempo habil para
modificar o TR. Isso gerou grande
descontentamento para o Comitég,
Municipios e ppalmente para os
produtores rurais contemplados na
bacia, que clamam até hoje os
projetos e ppalmente a sua
execucdo!

CBH DO2
Piracicaba

CBH DO3 Santo
Antdnio

Infelizmente néo
o IBIO nao
conseguiu aplicar
os recursos .. as
alocados no PAP -
. . atividades
do Piracicaba, .
desenvolvidas
atualmente a =

. pelo Ibio sé&o

prefeituras e ] Py
. satisfatérias e
produtores rurais
atendem as
cobram do CBH a .

< expectativas do

execugéo de PN

roietos Comité quanto a
proj disponibilidade
acordados e N
atualmente .

. responsabilidade
paralisados. Por em estio
outro lado o IBIO Lo g.

. administrativa.
solicitou a
resciséo do
contrato de
gestao.

CBH DO4 Suagui

Neste momento nao
devido a redugéao

dréastica
equipe.

da

CBH DO5 Caratinga

No que diz respeito
ao CBH Caratinga, em

parte, entretanto,
como mencionado na
resposta anterior,

as atividades fram
significativamente

prejudicadas com o©
contingenciamento
promovido pelo
Governo Estadual,
deixando que os
recursos oriundos da
cobraga compusessem
o caixa UGnico néo
sendo assim
repassados para oS
Comités

CBH DO6 Manhuagu

De forma alguma.
Salvando o atendimento
da Secretaria
Executiva,

especificamente, pela
competéncia e
comprometimento da
colaboradora Juliana
Vilela, auxiliando na
realizacgéo das
Plendrias e em outros
procedimentos de
secretaria e na
relacédo com outras
instituicgdes, os

demais setores do IBIO
deixaram a desejar e

provocaram uma enorme
inseguranca e
instabilidade ao CBH
Manhuacu. E preciso um
olhar para as
particularidades dos
subcomités. Devido a
disténcia da sede do
CBH Manhuacu da
agéncia e o fato de
ter ficado sem

atendimento na sede do

CBH, por imposigdo da
DN 78 pelo IBIO ao CBH
Doce, Comité de
Integracao, os
trabalhos foram ainda
muito mais

precarizados em
CBH.

nosso
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DO ESTADO GER ﬁ Is ESTADO

EFICIENTE.

Oy Respostas ao Questionario

CEEDOS CBH DO4
Descrigédo CBH DOl Piranga CBH DO2 Piracicaba Santo e CBH DO5 Caratinga CBH DO6 Manhuagu
Antdnio

Sim,
anualmente é
aplicado
questionéario
de
Existem satisfacéao
indicadores Eu conhe¢co apenas os indicadores - em Felagao a Existem . . .
.~ - N&o, somente os entidade . X Sim. Somos induzidos a
de medigdo do Contrato de Gestdo, que foram . . indicadores Formalmente A .
7 ) A indicadores do equiparada e : - observar indice de
pelo CBH da realizados com periodicidade - no contrato implantados, néao
estio do anual Contrato de Gestéo. os de cestie desembolso.
gbio° : colaboradore :
) s estao
sempre aptos
a receber
feedbacks
sobre
gestédo.
De modo geral também
pelos Relatérios
Anuais de Desempenho
do IBIO. Deveria ter os
sempre um cronograma oo oo
fisico e financeiro dos
(aprovado pelo . L
Comité e IGAM) SRS Rae Relatério de
atualizado S s&o avaliagcdo do
mensalmente com um compilados e contraio de
indicador de CIPEIRREEE estéao
erformer Sendo 2° SeSIlaey, glaborado
. - p : a fim de Através de reunides
Qual a forma Por meio de apresentacéo do essa ferramenta oy pelo IGAM. - . <
P o definir com apresentacdo em Seria pelos programas, né&o
do CBH de Relatério Anual de desempenho, e utilizada para a ) N Entretanto, L.
. - . A L quais sdo os - Plenaria. Neste ano executados, e pelos
8 conhecer os por divulgagdo em sites oficiais avaliacédo da ndo recebemos A
. . pontos que P s aconteceu a trabalhos ©prestados pela
resultados quando havia o contrato com a entidade Em 2018 o relatério . ) .
. - . . . podem ser .~ presenca do Ibio em Secretaria Executiva.
do IBIO? empresa de comunicacgdo. CBH Piracicaba criou . de avaliacéo o L.
o GACG - Grupo de mantidos ¢ 4 contrato Uma unica plenéaria
Acompanhamento ’ do ©°° JSEICE: de gestao
Contrato de Gestéo gzi podem elaborado

este grupo esteve no elo IGAM, ha
grup melhorados, P !
IBIO fazendo as alguns anos.
. - de acordo
devidas apuragdes e

produziu o Relatoério ngtua 20 a
de Acompanhamento do p .Q
recebida.

Contrato de
Gest&oIGAM  001/2017

gue anexamos a esses
questionario.
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GERAIS

ESTADO

GOVERNO
DIFERENTE.

EFICIENTE.

uestdes do
Q P Respostas ao Questionario
Questionario

CBH DOl Piranga

CBH DO2
Piracicaba

CBH DO3 Santo
Antdnio

CBH DO5 Caratinga

CBH DO6 Manhuacu

Descrigéao

Como o CBH
identifica o
cumprimento
de metas
pela
entidade
estabelecida
s no
Contrato de
Gesté&o?

Os
profissionai
s que estédo
a frente dos
programas
estédo
preparados
para
desempenhar
suas
fungdes?
caso
negativo,
quais as
sugestdes de
cursos/capac
itagdo para
uma melhor
qualificacgéo
e
consequente
melhoria no
desempenho?

Em

Também pelo Relatdério Anual de
desempenho do IBIO e pela entrega
dos produtos descritos no PAP.

No inicio do contrato o IBIO
contratou uma equipe técnica com
capacidade de gestdo de projetos
do PAP de cada CBH. Com o acidente
da Samarco, considero que houve
grande confusdo do comprimento do
PAP com as acgdes paralelas que
estavam acontecendo na bacia
devido a tragédia ambiental no
Doce. E depois com as prestagdes
do contas, num processo que se
prolongou muito, tudo ficou ainda
mais confuso e tumultuado, o que
culminou com o fechamento do IBIO.

Acredito que a proéxima Agéncia
equiparada deveréa ter maior
interlocugdo com os CBHs, uma
prestacdo de conta de agdes mais
periddica, semestralmente, por
exemplo, com todas as
justificativas cabiveis de todas
as acgdes que estdo sendo
executadas na bacia, e que o
Comité tenha autonomia de alertar
a Agencia e o o6rgdo gestor - IGAM
- se algo ndo acontecer como

planejado ou esperado.

Pelos Relatérios

Anuais de
Desempenho do
IBIO e pela
entrega dos
produtos

descritos no PAP

Inicialmente o
IBIO possuia uma
equipe técnica
com pouca
capacidade de
gestéo de
projetos. Hoje

praticamente néo

existe mais
equipe técnica
para execucdo
dos programas

alocados no PAP.
A nova entidade
a ser equiparada
terd que montar
a equipe técnica
que deverd dar
mais atencgdo aos

comités que
dispdem de
recursos a serem
investidos.

A partir da
avaliacéao de
performance do
Ibio sdo
avaliados o
cumprimento das
acoes
estabelecidas no
contrato de
gestao e, se
estas nao sao
satisfatérias, as
incoeréncias séao
relatadas e
sanadas junto as
partes
envolvidas.

Sim, os
profissionais que
estdo a frente
dos programas
desempenham

papéis relevantes
em suas funcgdes e
contribuem com a

efetividade dos
programas,
projetos e
progressos.

CBH DO4
Suacgui
Relatoério

de avaliacédo
do contrato
de gestao
elaborado
pelo IGAM.
Entretanto,
néo recebemos
relatério de
avaliacdo do
contrato de
gestéao
elaborado
pelo IGAM, ha
alguns anos.

Através de

avaliacgéo
anual e em
reunides com
o IGAM.

Sim

Seria através de
apresentacdao dos
resultados as
Plenéarias, se
tivesse
comparecimento.
Achamos que quando
da contratacéao do
pessoal técnico
deveria haver m
filtro e as pessoas
contratadas teriam
que j& ter esta
preparacgao

Pelo desembolso realizado
e o questionario de
avaliacéo, no final do
ano.

Se tratando de programas,
ndo. Acreditamos que as
admissdes devem levar em
conta uma maior capacidade
das pessoas desempenharem
essas funcodes, e, com
tempo, o fornecimento de
cursos de aprimoramento.
Um sistema de avaliacdo de
desempenho é primordial
para obtencdo de melhores
resultados e
produtividade.
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Respostas ao Questiona

A Entidade
Equiparada
propde e discute
o PAP junto aos
Comités?

A entidade
executou o PAP
conforme
planejado?
Entregou o
produto conforme
o CBH
vislumbrou?

Qual o sistema

de interlocugéao
entre Ibio e CBH

para
conhecimento das
necessidades e
definigéo das
agodes

estratégicas na
Bacia?

CBH DO1 Piranga

Sim o PAP é
construido em
conjunto CBH/IBIO
dentro da
capacidade de

operacionalizacgéo
do Comité e do
IBIO.

N&o, pelos motivos
citados na questédo
10.

No inicio do
contrato com a
Agéncia, umas das

primeiras agdes do
IBIO foi contratar

empresas
terceirizadas para
dar apoio na
logistica das
reunides,

principalmente no

que rerefe-se ao
transporte,
diadrias, equipe de
comunicacédo para
coordenar as
reunides
secretariando e tb
empresa pra
providenciar os
lanches. A empresa
de comunicacdo era
responsavel por
toda parte de

interlocucdo entre
CBH,

o IBIO e o

CBH DO2 Piracicaba

Sim o PAP é
construido em
conjunto CBH/IBIO
dentro da
capacidade de
operacionalizagéo
do mesmo pelo
IBIO.

Ndo. O IBIO nao
conseguiu

executar as agdes

previstas no PAP
em parte por
culpa do
contingenciamento
de recursos
executado pelo
estado bem como
pela sua pouca
capacidade de
gestéo de
projetos.

No inicio da
execucgdao do
Contrato de
Gestao o IBIO
participava de
todas as reunides
realizadas pelo
CBH Rio
Piracicaba,

também através
troca de e-mail,
telefones e
eventuais
realizacdes de
reunides
especificas.

CBH DO3 Santo Antdnio

Sim, a entidade propde
discussdes junto ao comité
oportunamente, com a

presenca de conselheiros e
stakeholders.

Sim, o produto foi entregue
pela entidade ao comitég,
conforme previsto.

O Ibio estéd sempre presente

nas reunides do CBH, a fim
de auxiliar na condugéo
destas, bem como sanar
duvidas pertinentes aos
processos do conselho. Além
disto, direciona as
estratégias para

implantacdo/desenvolvimento
de novos projetos
prioritadrios para a bacia.
O 1Ibio também se mostra
presente quando gerencia as
agodes dos comités
remotamente, garantido a
efetividade destas.

CBH DO4 Suagui

Sim

Parcialmente.
Parcialmente.

As ag¢les estratégicas
gerais Jja foram
aprovadas no Plano de
Recursos Hidricos. A

interlocucédo para
implementagdo destas
é feita inicialmente
com reunides entre

presidente/diretoria/
Cémara Técnica do CBH

e
diretoria da IBIO,
sendo depois
encaminhadas para a
plenaria para
definicéo.

CBH DOS5 Caratinga

Sim, mas n&do foram
feitas reunides
neste ano de 2019
neste sentido

No caso do
Caratinga néo.

Troca de e-mail,
dialogo via
whatsapp, e
reunides com
equipe técnica do
Ibio em Plenéarias
(o que ficou
ficou paralisado
durante o ano de
2019) e reunides
entre os
Presidentes dos
Comités afluentes
do Doce com ¢}
IBIO. Foi
fundamental sempre

a presenca da Sra.
Juliana Vilela no
suporte aos
comités de bacia.

CBH DO6 Manhuagu

Apenas quando
da sua revisao,
em 2019, nao
houve discusséo
sobre isso.

Nao

Nenhuma
interlocugédo
ocorreu neste
sentido. Em
2019, o IBIO,
basicamente, se
concentrou em
montagens de
cenarios de
reabilitacdo de
sua estrutura,
ficando

limitado aos
processos
burocraticos e
administrativos
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como tb divulgacéo
e atualizacdo das
informacdes do CBH
nos devidos meios
de comunicacdo. No
periodo final do

contrato com o
IBIO, na pessoa da
secretéaria

executiva, ela foi
responsavel de

providenciar todos
os documentos como
oficios, pautas de
reunides e etc.

que eram
solicitados a
Agéncia de todos
os subcomités.
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CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO GER ﬁ Is ESTADO

EFICIENTE.

uestdes do D
QQuestionério Respostas ao Questionario
Eixo

tematic
o Descrigédo CBH DOl Piranga .CBH .D02 CBH DO3 Santo Anténio CBH DO4 Suagui CBH DO5 Caratinga il
Piracicaba Manhuacgu

Este ano de 20 19
foi um ano que
infelizmente o
trabalho de
planejamento

estratégico ficou

A relacdo IBIO /
CBH relativa ao
A relagdo do CBH Planejamento

com . © 13T EStFateglCOda . paralisado em Durante 2019,
Qual a forma de relativa ao Bacia sempre foi funcio das nio houve ce
interagcdo entre o Planejamento focado no PIRH. O . vt
Ibio e ) CBH Estratégico da Comité nunca foi e Lo PO CRECT CEEE quer uma
TS T aos Bacia semore foi estimulado nem integralmente as acdes e apresentadas pelo interacao do
2 T focado na ercu 36 orientado N estratégias do Comité, Execucdo de programas IBIO, que colocava IBIO com esse
esiraté icos do do PIRH. Sem mgis discussoes o orientando sobre as aprovados pelo CBH. sempre a questdo intuito, seja
lane'azento aberturés ara  tomadas de alternativas e melhor da inseguranca com a Diretoria
p J, : X ~ p . . caminho a seguir. juridica para Executiva ou
estratégico da discussdes no posigdes visando desenvolver com a Plenaria
Bacia? procedimento e na tragar rumos a Lalauer do CBH
execucdo das agdes serem seguidos e ?nic?ativa (falta :
com o CBH. quais agdes de e —
; ’
everiam ser ) .
driorizadas contingenciamento,
p . demora na anélise
das prestagdes de
contas)
E-mail, cartas,
informacdo nos meio
de comunicacéo A comunicacdo é feita
formais como site do por oficio, e-mail,
CBH e informalmente . . whatsapp e telefone.
. O Ibio se comunica com o p 0 =
os grupo Whatsapp, Cartas, e-mail, CBH através de reunides do Além disto, séo
e, mais reunides, site na conselho camaras realizadas reunides
Qual o meio de recentemente, as internet técnicas, diretoria entre a Essencialmente,
3 comunicagédo reuniées por video- atualmente em o oos he inteqracio é equipe da Ibio e E-mail, telefone e por telefone,
entre o Ibioe o conferéncia. decorréncia da gfigs além de ge ianter‘ diretoria do CBH. A whatsapp whatsapp e e-
CBH? Ressalto que uma pandemia reunides sem ré disponivel atraves Ibio também mail.
grande parte de virtuais, grupo o iecursogjdi itais, como participava
trabalho e recurso Whatsapp. telefone e e—mgil ! presencialmente de
seria economizado se : reunides de cémaras
tivéssemos técnicas e plenarias
utilizando essa do CBH.
modalidade ha mais
tempo.
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estSes do Questi io Respostas ao Questionari

n
E

11

13

14

tem
das

Como o Ibio
conhecimento
agdes
estratégicas
existentes no
Plano de Bacia®?

Como o CBH
informa da
execugéo das
agdes/programas

previstos no
Plano Plurianual

de Aplicagédo e o

se

status de cada
um (em
andamento/ ndo
foram iniciadas/
concluidas/
suspensas) ?

(o] CBH teve
conhecimento da
execugao das
agdes/programas
previstos no

Plano Plurianual
de Aplicacgédo?

CBH DO1 Piranga

de responsabilidade da
Agéncia a gestéo, com
conseqliente implementacdo,
das acgdes estratégicas da
bacia. O CBH deveria, pqgq
ainda isso néo acontece,
participar ativamente no
acompanhamento e interferir
nesses processos, caso néo
ocorram a contento.
Primeiramente pelo
acompanhamento realizado pela
Camara Técnica de
Planejamento e Projetos -
CTPP e posteriormente nas
Plenarias.
Primeiramente pelo
acompanhamento realizado pela
Camara Técnica de
Planejamento e Projetos -
CTPP e posteriormente nas
Plenarias.

CBH DO2 Piracicaba

E  responsabilidade

da entidade
equiparada o
conhecimento,
implantacgédo e a
proposigéao, ao
comité, de revisao
do Plano de Bacia e
avaliacéao de sua
aplicacéo.

Através de reunides

e pelo
acompanhamento

efetuado pela
Camara Técnica de
Planejamento e

Projetos— CTPP

Sim o comité
acompanha as agdes
previstas no PAP
através da Cémara
Técnica de
Planejamento e

Projetos - CTPP

CBH DO3 Santo Antdnio

A entidade busca
sempre se atualizar
sobre os documentos do
CBH, interpretando de
forma eficiente e
repassando de maneira
didatica e dinémica a
todos os conselheiros.

O Ibio é responsavel
por reportar os
avancos dos projetos,
possiveis gargalos e
proximos passos de

cada um deles.

Sim, o CBH sempre
recebe informacdes das
agdes/programas

previstos no PAP por
intermédio da agéncia
equiparada, que reune

todas as informacdes e
reporta de forma clara
e objetiva.

CBH DO4 Suagui

Com consulta ao
Plano de Bacia e
em discussbes com

o CBH e 64rgao
gestor.

O CBH solicita a
apresentacdao do
andamento dos
programas em
reunides da

Camara Técnica de
Acompanhamento do
Plano ( CT-PLAN)
e em reunides da
plendria do CBH.

CBH DOS5 Caratinga

Do nosso ponto
de vista ndo ¢é
cabivel que
Entidade
Equiparada né&o
tenha

conhecimento do
Plano de Bacia

Este ano de
2019
aconteceram
reunides
somente com o©s
Presidentes
onde foi feito
relatério de
atividades, o
que teria que
acontecer com a
plenéaria

o] Presidente
procura
repassar para a
Plendria , mas
deveria, se
houvesse a
presenca do
Ibio nas
reunides, teria
que ter informe
diretamente

CBH DO6 Manhuacgu

Acreditamos que diretor

técnico Fabiano Alves
sim.

Nenhum programa foi
executado ou iniciado,
em 2019, tivemos
atendimento pelo IBIO
apenas de processamento
de didrias e
fornecimento de
transporte.

Nao
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CBH DO3 Santo Antdnio

CBH DO4 Suagui

CBH DOS5 Caratinga

rio Respostas ao Questionario

CBH DO6 Manhuagu

Execugédo
Financeira

Os recursos
financeiros
(7,5% e 92,5%)
possibilitam
que os
objetivos
elencados na
proposta
orcamentaria
sejam
atingidos de
maneira
satisfatéria?
Qual a
capacidade do
Ibio de
incremento de
receita?

Os recursos referentes ao

7,5% e 92,5% precisam ser
redefinidos, pg apds todos

esses anos, ficou bem claro
que © recurso para executar
os projetos estd atrelado

aos recursos de custeio da
Agéncia. Se esse recurso de
custeio foi bem administrado
ou ndo, deveria ter sido
analisado simultaneamente ao
processo, e ndo no final
como foi o que procedeu.
Isso gera uma grande
expectativa para a nova
Agéncia. Hoje hd em caixa um
volume significativo de
recursos de execucgéo dos
projetos, mais de 100
milhoes, que nao foram

executados, e o recurso de

custeio, os 7,5%, Jj& foram
gastos. Entéo fica a
questdo: a Agéncia deve ser
planejada de acordo com o

recurso de custeio de cada

CBH? QOu, esse recurso é
suficiente para atender a
demanda para execugdo dos
projetos da bacia?

Até hoje o IBIO nao
apresentou nenhum aporte
fora o recurso da cobranca

do uso da &agua. N&o conhego
tb se realizou parcerias com
instituicdes publicas e,ou
privadas na execugéo de
algum programa!

A relagcdo 7,5% e
92,5% precisa ser
definida com
clareza, o que estéa

incluido em cada um
desses
percentuais?Existem
muitas davidas do
que pode e o que
ndo pode ser feito.
No caso especifico
do CBH Piracicaba o
7,5% dos recursos
da cobranca
depositados na
conta do CBH foram
gastos no custeio
do IBIO e de todos
os CBH da Bacia do
Doce em nome da
integracgéo. Hoje
temos em caixa um
volume consideravel
de recursos (92,5%)
ndo aplicados e os
7,5%

correspondentes

para sua aplicacéo
j& foram gastos.

Nenhuma, nao
conseguiu até hoje
de aportar nenhum
recurso extra no
Comité, bem como

procurar  parceiros

publicos e privados
para
programas.

execugao

Sim, os valores séao
satisfatérios para
subsidio das
atividades, desde que

sejam disponibilizados
no tempo e quantidade
suficientes.

(0] IBIO procura
incrementar sua
receita buscando
parcerias com
inciativas publicas e
privadas para o
desenvolvimento de
atividades dentro da
Bacia.

Nao
incremento
receita.

ocorreu
da

Se fossem
repassados de
maneira continua
sim. Mas sofremos
com o

contingenciamento,
o que desorganizou
todo o
planejamento

Este ano atipico
de 2019 prejudicou
qualquer
possibilidade de
incremento da
receita

N&o. Pelo que foi
relatado pelo IBIO, a ma
gestdo dos recursos, em
anos anteriores, levou a
uma desmobilizacgéo de
parte de sua equipe. Tal
situacgdo possibilitou
apenas o gasto dos 7,5%,
ficando os 92,5%
totalmente retidos. A
forma adotada pelo IBIO
do gasto dos 7,5%
impossibilitou a
utilizacdo dos 92,5%, no
CBH Manhuacu.

Nenhuma. Em anos
anteriores, em diversas
reunides, o IBIO
prometera aporte de
recursos externos, mas
ndo temos conhecimento

desse incremento.
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Eixo tematico

Descri¢do CBH DO1 Piranga CBH DO2 Piracicaba CBH DO3 Santo Antdnio CBH DO4 Suagui CBH DOS5 Caratinga CBH DO6 Manhuacgu

Repasses dos

0 A a recursos da
O que ja& estd ocorrendo, SelEEE EEle TG
criacdo de uma comissdo para de recursos
acompanhar a equiparacdo da hidricos do Primeiro, passa pela
réxima éncia com reunides competéncia as essoas
= Governo ' Estadual t d
das CTILs e depois nas Esperamos que a ara a agéncia de responsaveis pelas
endrias. aver proéxima entidade a ) estratégias e ela
Pl H tidad gac1a & trat 1
transparéncia e foco nas ser equiparada tenha i orésamente gestéao das equipes.
acdes estratégicas e capacidade técnica e uando nao se ém bons
trat dade t degtro dos prazos Q d t o
prioritarias da bacia, experiéncia para frimestrais P gestores, até mesmo
veil iz u ui
aproveitar como aprendizado montar ma e e acordados no essoas altamente
de ©S pontos positivos e técnica compativel qualificadas ndo sdo bem
O que se pode . Deve-se sempre contrato de . .
negativos que ocorreram com os recursos L N aproveitadas. Ficou
fazer para B . . B . priorizar o aumento da gestdo, ; q @ q
nesses ultimos anos, tanto disponiveis e no . . . . evidenciado, nos ultimos
melhorar a R quantidade e qualidade garantindo a Esta sera uma
p para os CBHs quanto para o gerenciamento dos p ~ . ~ anos, que o0 IBIO se
gestéo e q . das 4&guas de toda a manutencédo de deliberacéo a
< = é6rgdo gestor, que ficou de projetos propostos. ) . P . . perdeu em suas
Sugestédo de execugao p p A A bacia e, prezando por equipe técnica ser discutida L.
. 16 At legado desse periodo com o Também é necessario - estratégias e planos,
Melhoria fisica e g proteger para a gestdo e com a nova . N . -
£i . 4 IBIO. Considero que O que o PAP proposto B : : - A : devido a ma gestao.
inanceira dos A ) prioritariamente a execugdo fisica e agencia a ser .
o Comité, enquanto parte do seja exeqliivel e o . . Especificamente, se
projetos . . . - . fauna, flora e financeira dos contratada.
- Sistema de Recursos Hidricos, mais importante que . . tratando de CBH
previstos no B . - comunidades projetos
o deve estar mais consciente e néo ocorra . .. . . Manhuacgu, que tem um
PAP? . . . . ribeirinhas. previstos no PAP; .
atento de suas atribuigdes. contingenciamento de i Analise o orgamento reduzido,
Assim, tenho grandes recursos, tendo acomoanhamento comparado a outros
expectativas para os préximos vista que essa permPa)nente do comités da Bacia do Rio
anos em relacdo a eficiéncia situacgdo desencadeia Doce, hé& de se pensar em
IGAM sobre a
da nova Agéncia na revisdo e toda uma indefinicéo e das parcerias com
execucdo dos planos de bacia, no planejamento de metas do contrato instituicdes que
ioriz o do. - u u 0
riorizando as agdes estéo de gestao agreguem resultados
estratégicas, assim como com otimizando os
melhorando a interlocucéo . investimentos.
NI P encaminhamento
entre Agéncia, CBHs e Orgao
) anual de
' relatério para o
CBH.
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Apéndice V - Matriz de Achados

Questdo de
Auditoria

Descrigdo do
Achado (A)

Situagdo Encontrada

Critérios de Auditoria

Evidénci
as e
Analises

Possiveis
Causas (C)

Possiveis Efeitos

(E)

Recomendagdes (R)

Beneficios
Esperados®®

1. (0]
planejamen
to
estratégic
(¢} da
entidade
esta
alinhado
com e}
Plano
Plurianual
de
Aplicacgéao?

Al.1l. PAP nédo
contempla a
integralizacga
o da bacia
hidrogréafica.

A Agéncia de Bacia
pontuou que os CBH’s
exercem imposigéo
intensa sobre a
Entidade Equiparada,
tanto para insercdo de
programas no PAP, os
quais o IBIO ndo tem
condicdes

operacionais, técnicas
e financeiras para
realizar, quanto para
execugéo de seus
programas de forma
prioritaria.

O PAP deve ser atender a
integralizacéao, suas
diretrizes devem ser
harmonizadas para toda a
bacia hidrografica do
rio Doce, de forma a
otimizar a aplicacédo dos
recursos da cobranga,
com vistas a qualificar
e alavancar os
investimentos para toda
a bacia hidrogréafica.

Ccl.1.1. Falta
de
conscientizaca
o de
Item 1.3 integralizacéo
do o
Relatdri cl.1.2.
o Submissé&o da
Entidade

Equiparada as
imposic¢des dos
CBH’ s.

E1.1.1. PAP
superdimensionado,

com falhas de
execugdo ao longo
do tempo.

E1.1.2- Insercédo
no PAP de
atividades
diversas, nao
considerando sua
inviabilidade de
execugao face a
capacidade atual
da Entidade
Equipara de nao
suportar tal
execugéo.

R1.1.1. Ao IGAM:
Aperfeicoar a Governanga
entre os atores
envolvidos (Orgéo Gestor,
CBH’ s e Entidades
Equiparadas) .

R1.1.2. Ao IGAM: Avaliar
a possibilidade de
ofertar aos CBH's
capacitacéao sobre
planejamento do PAP de

forma integralizada na
bacia hidrogréafica.
R1.1.3. Aos CBH’s:
Aperfeigoar a governanga
da organizacéao, com
vistas a condugao de
politicas publicas e a
prestacdo de servigos de
interesse da sociedade.

R1.1.4. Aos CBH’s:
Avaliar a possibilidade
de atuacéo de forma

integrada e da adocdo de
critérios e/ou
indicadores objetivos
para aprovagéo de
projetos no PAP que
possam considerar, dentre
outros, por exemplo, O
grau de degradacdo de
cada sub-bacias afluentes
mineiras do rio Doce.

Bl1.1.1.
Aperfeigoamento
da politica
publica e/ou de
servicos
publicos.
Bl1.1.2.
Aperfeigoamento
da gestéao de
pessoas/capacit
agéo.

Bl1.1.2.
Aperfeigoamento
da politica
publica e/ou de
servigos
publicos.
B1.1.3.
Aperfeicoamento
da politica
publica e/ou de
servigos
publicos.
R1.1.4.
Aperfeicoamento
da politica
publica e/ou de
servigos
publicos.

16 classificados conforme critérios definidos na Instrucdo Normativa CGE/AUGE n°® 3/2020, aprovada mediante Resolucdo CGE N°

22,

de 19 de junho de 2020,

atividade de auditoria interna governamental no ambito do Poder Executivo Estadual.

que disciplina a sistemdtica para quantificacdo e registro dos beneficios decorrentes de

51



1. o]
planejamen
to
estratégic
o da
entidade
esta
alinhado
com o
Plano
Plurianual
de
Aplicacé&o?

CONTROLADORIA-GERAL
DO ESTADO

Al.2-

Fragilidades Depreende-se das
na interacdo informacdes coletadas
entre o IBIO dos CBH's que a

e os CBH’s.

interacdo entre IBIO e
Comités é reduzida.

A

MINAS
GERAIS

Os CBH's

GOVERNO
DIFERENTE.
ESTADO
EFICIENTE.

representam o

loécus de articulacéo
politica na Dbusca da
definicdo e formulacédo

de politicas publicas de

Item 2.3

recursos hidricos, do
através da interacdo Relatéri
entre os atores o
inseridos nesses

espagos.

cl.2.1. Pouco
conhecimento
das
atribuicdes de
competéncias.
Cl.2.2. Poucas
reunides entre
Entidade
Equiparada e
CBH's.

El.2.1.
Enfraquecimento do
sistema

participativo.

El.2.2. Falta de
clareza dos
objetivos, metas e

diregdo dos planos
e formulacéo da

politica.

El1.2.3. N&o
consideracédo dos
recursos

disponiveis para
implementacdo e
decisdo no momento
de formulacgéo e
implementacgédo dos
projetos.

R1.2. Aos CBH’'s:
Aperfeicoar a governanga
da organizacgéao, com
vistas a conducgao de
politicas publicas e a
prestacdo de servigos de
interesse da sociedade.

Bl.2.
Aperfeicoamento
da politica
publica e/ou de
servicgos
publicos.
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Descrigdo do
Achado (A)
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Situacdo Encontrada

A
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Critérios de Auditoria

Evidénci
as e
Analises

Possiveis
Causas (C)

Possiveis Efeitos

(E)

Recomendacgdes (R)

Beneficios
Esperados

2. Os
projetos
sdo
gerenciado
s com
economia e
eficiéncia
?

3. Os
investimen
tos
realizados
ajudaram
no
cumpriment
o de metas
estabeleci
das no
planejamen
to
estratégic
o7

A2.1.

Atuacdo sutil
do IBIO na
gestdo do PAP

A3.1. Falta
de repasse
pelo estado
dos recursos
arrecadados

Depreende-se das
informacdes coletadas
dos CBH’s que a gestdo

do IBIO ndo estd a
contento, conforme
planejado.

Os valores arrecadados

com a cobranga néao
estdo sendo
disponibilizados pela
SEF ao IGAM para o
devido repasse a

Entidade Equiparada.

determina
valores
pelo IGAM

A legislacgéao
que os
arrecadados
devem ser integralmente
repassados, por meio
de Contrato de Gestdo, a
Entidade Equiparada, a
qual deve aplicar os
recursos em agdes
previstas no PIRH e
conforme as diretrizes
estabelecidas no PAP.

De acordo com o Decreto
n° 44.046/2005, os
recursos arrecadados com

a cobranca devem @ser
repassados pelo IGAM,
integral e imediatamente
apos a sua
disponibilizacgéo pela
SEF, as Agéncias de
Bacias.

Item 2.1
do
Relatoéri
o

Item 1.1
do
Relatéri
o

c2.1.1.
Planejamento
do PAP com
metas
inatingiveis,
com acoes
pulverizadas.

c2.1.2. PAP
construido sem
considerar a
peculiaridade
da Dbacia e o
recurso
disponivel
para custeio
da Entidade
Equiparada.

C3.1.
Contingenciame
nto pela SEF
dos recursos
arrecadados
com a cobranca

E2.1. PAP
inexequivel.
E3.1.1.
Descumprimento

pelo estado de
normativo.

E3.1.2.

Comprometimento da
execucdo das acdes
pela Entidade
Equiparada
conforme

nos

previsto
instrumentos

de planejado.

R2.1.1. Ao IGAM:
Avaliar a
possibilidade de
ofertar aos CBH’s
capacitacao sobre
planejamento e

diretrizes para um PAP

e POA eficientes e
eficazes.

R2.1.2. Ao IGAM:
Avaliar a
possibilidade de
ofertar aos CBH's
capacitacéao sobre

planejamento do PAP de
forma integralizada na
bacia hidrogréafica.

R3.1. Ao IGAM: adotar
medidas de gestdo a
fim de garantir o
devido cumprimento
legal do repasse dos
valores arrecadados
pelo estado com a

cobranga pelo uso de
recursos hidricos

B2.1.1. Ao IGAM:
Aperfeigoamento da
gestéo de
pessoas/capacitaca
o.

B2.1.1.
Aperfeigoamento da
politica publica
e/ou de servicos
publicos.

R2.1.2.
Aperfeicoamento da
gestéo de

pessoas/capacitaca
o.

B2.1.2.
Aperfeicoamento da
politica publica
e/ou de servicgos
publicos.

Bl1.3.1. Subsidios
para atendimento
de determinacdes
mandatérias.
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Descrigédo

PRESED do Achado

Situacéo A : : Possiveis Possiveis = A
¢ Critérios de Auditoria Recomendagdes Beneficios Esperados

Auditoria (a) Encontrada Causas (C) Efeitos (E)

R3.2.1. Ao IGAM:
) ) Avaliar a
Néo ¢é actuado ue ha s
3 os limite é; execu é% ara possibilidade de
investimen . ¢ P Cl. O POA ndo E3.1. Execugcdo ofertar aos CBH’s B3.2.1. Aperfeicoamento da
os 92,5% atrelados aos . . - -
tos 7 58 Assim o PAP deve comporta o parcial do PAP capacitacao sobre gestdao de
. T . ~ . . x
realizados ! . ! . escopo do PAP E3.2. Insercdo planejamento e pessoas/capacitacéao.
. . refletir o planejamento . . .
ajudaram A Entidade . ; Cc2. no PAP de diretrizes para um PAP B3.2.1. Aperfeicoamento da
A3.2. . . da Agéncia de Bacia para . - - P .
no - Equiparada afirmou Item Planejamento acodes, e POA eficientes e politica publica e/ou de
. Execucéo . 0os anos subsequentes e ) . . q p
cumpriment . que sua capacidade . 1.2 do -equivocado por projetos eficazes. servigos publicos.
parcial do X - deve ser cumprido. ) < ] .
o de metas permite a execucdo - Relatér ndo adotar POA pulverizados e R3.2.2. Ao IGAM: B2.2. Aperfeicoamento da
. PAP . No momento de construcédo . ~ 0 ~
estabeleci parcial do PAP io atrelado ao néo Avaliar a gestéao de
do PAP, deve-se propor . B9 5] 4 q <
das no netas atingiveis PAP condizentes possibilidade de pessoas/capacitacéao.
planejamen g ! C3. Conflitos com a ofertar aos CBH’s B2.2. Aperfeigoamento da
portanto, menos ~ q q ~ ] - e 5 q
to X - - na elaboragdo 1integralizacgdo capacitacgdo sobre politica publica e/ou de
.. pulverizacdo de ag¢des no . . ] p ;
estratégic . . do PAP da bacia. planejamento do PAP de servigcos publicos.
PAP, como o vivenciado . .
o? elo IBIO forma integralizada na
p bacia hidrogréafica.
Sistemas informatizados
ndo é a unica forma de
controle de gestdo. A
. eficiéncia da operacgéo
O IBIO registrou 2 g 15 &
~ esta no conjunto da
que nao tem
: . estrutura de controle e
indicadores c e s p
dificilmente em um unico
formulados para
4 0s medir ceus controle. Mesmo no
. . cendrio de suficiéncia de R4.1. Ao IGAM:
indicadore resultados. - . . g
A4.1. ) . recursos, O que ndo & o Instituir/estabelecer
s A IBIO disse que é ) - .
. Inexisténc A real conforme informagdes indicadores que possam
existentes . necessario Item . ]
) ia de . . coletadas, controles de aferir o B4.1. Aperfeicoamento de
permitem investimento em X 1.4 do
. estrutura X baixo custo garantem 2 c4.1. desempenho/resultado processos e/ou controles
medir os tecnologia, .. Relatér .. R
de . economicidade no . da atividade internos.
resultados treinamentos, io ; a 0
das  acdes controle valorizacio dos processo. finalistica do
& no IBIO . .g . A estrutura de controles Contrato de Gestéo;
da profissionais, mas .
) internos contempla uma
entidade? acrescentou que <
. . ~ atuacao coordenada e
para investir sdo A
L. eficiente, sem
necessarios ]
sobreposi¢des ou lacunas,
recursos ~
. X a colaboracéao e
financeiros. q ~
comunicacdo regulares e
eficazes, garantindo ¢}
alcance dos objetivos da
organizacdo.

54
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Critérios de Auditoria

Possive
is
Efeitos
(¢2)]

Possivei
s Causas

(C)

Recomendacgdes (R)

Beneficios Esperados

o A 5
& O IBIO afirmou que
estrutura “
A i em nenhum momento
fisica AS5.
a a estrutura da
atual é Infraestrutur .
Entidade Equiparada
adequada a do IBIO . .
. foi a ideal para
para o 1inadequada N
~ fazer frente as
desempenho para execugdo .
necessidades da
de suas do PAP. ; ; Py,
- bacia hidrogréafica
atividades . ”
5 do rio Doce”.
IBIO destacou uma
forma de incremento
de receita que
promoveram com a
sugestdo aos CBH'’s
do aumento do Preco
6. As Publico Unitério
entidades (PPU). A Entidade
conseguem A6. Equiparada
utilizar Fragilidades apresentou estudos
os da Entidade aos Comités no
recursos Equiparada intuito de majorar
repassados para o o PPU. Contudo, os
na incremento de Comités decidiram
execugédo receita pelo PPU aquém do
de sugerido, pois, de
projetos? acordo com o IBIO,
“os Comités nao
majoram o PPU
porque ndo querem
conflitos,
aborrecimentos com

os usuarios”.

Considerando que o POA
planejamento anual que contempla as
despesas de custeio (7,5%) da Entidade
Equiparada, o PAP deve ser planejado
conforme os objetivos da bacia
hidrografica, balizado, precisamente,
com o POA, com a capacidade operacional
da Agéncia de Bacia no determinado
periodo.

representa o

De acordo com a politica nacional de
gerenciamento dos recursos hidricos, o
valor da cobranga é escolhido a partir
da participacéo dos usuarios, da
sociedade civil e do poder publico, no
dmbito dos CBH’s. Um dos parémetros para
definir os valores é a proporcdo direta
de que quem usa e polui mais os corpos
de &gua, paga mais; e quem usa e polui

menos, paga menos.
Conforme as Deliberagdes Normativas
especificas de cada CBH afluentes
mineiros do rio Doce, estd prevista
alteracédo dos valores dos PPU’s
definidos, conforme a progressividade
estabelecida no normativo, somente se
houver (¢} desembolso dos recursos
arrecadados com a cobranca compativel

com a correspondente meta definida para
o ano anterior no contrato de gestéo
celebrado entre a Entidade Equiparada e
o IGAM, bem como o atendimento das metas
previstas nas respectivas Deliberacgdes.

Item
1.5 do
Relatédr
io

C5.

Planejam

ento

inadequa

do do E5.

PAP por Execucga
néo ser o©
elaborad parcial
[¢] do PAP
precisam

ente ao

escopo

do POA.

R5.1. Ao IGAM: Avaliar

a possibilidade de
ofertar aos CBH’ s
capacitacéao sobre
planejamento e

diretrizes para um PAP
e POA eficientes e
eficazes.

R5.2. Ao IGAM: Avaliar

a possibilidade de
ofertar aos CBH’s
capacitacao sobre

planejamento do PAP de
forma integralizada na
bacia hidrogréafica.

R6. Aos CBH’s: Avaliar
a possibilidade de
alteracdo dos PPU’s da
cobranga estabelecidos

pelos respectivos
CBH’s, em cumprimento
as Deliberacdes

Normativas especificas
de cada CBH afluentes
do rio Doce.

B5.1. Aperfeicoamento da
gestéo de
pessoas/capacitacéao.
B5.1. Aperfeigoamento da
politica publica e/ou de
servigos publicos.

B5.2. Aperfeicoamento da
gestéo de
pessoas/capacitacdo.
B5.2. Aperfeigoamento da
politica publica e/ou de
servigos publicos.

B6.1. Elevacao de
receita.
B6.1. Aperfeigcoamento do

compliance/conformidade.

55



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Controladoria-Geral do Estado
Controladoria Seccional do Igam

ANEXO T

Questionario respondido pelo IBIO

Cidade Administrativa — Prédio Minas 22 andar — Rodovia Prefeito Américo Gianetti, 4.143 — Serra Verde
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Controladoria-Geral do Estado
Controladoria Seccional do Igam

AUDITORIA COMPARTILHADA NO INSTITUTO BIOATLANTICA (1B10)
Auditoria de Gestdo no Ibio para avaliacdo dos resultados da gestdao no exercicio de 2019.

Objetivo: avaliar os resultados quantitativos da gestdo, em especial quanto a eficacia e eficiéncia no
cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual de Aplicacdo (PAP) e no Plano Orgamentario Anual
(POA), da execucdo fisica e financeira dos programas e acdes do PAP e do POA, identificando as causas de

insucessos no desempenho da gestdo no exercicio de 2019, visando propor melhorias no processo.
Periodo de realizacdo dos trabalhos: de 6/07 a 28/08/2020.
QUESTIONARIO
Gentileza encaminhar as respostas deste Questionario até o dia 17/07/2020.
Observacgoes:

v'  As respostas, informagdes e documentos relativos a este Questiondrio serdo utilizados como evidéncias
para convicgdo de opinido e conclusdo no trabalho.
v' Em complementagdo ds respostas, anexar documentos comprobatdrios das informagées, no que couber.

v' Na hipétese de resposta negativa, fundamentar.
Atuacdo da Entidade
1. Quais os objetivos estratégicos da entidade?

Atuar como braco executivo dos CBHs da bacia hidrografica do rio Doce, sendo responsavel pela secretaria
executiva, administracdo e a aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da dgua na bacia, os

quais devem ser usados integralmente em projetos para melhoria da qualidade e do volume da dgua da bacia.

2. Qual o sistema de interlocugdo entre entidade e Comité para conhecimento das necessidades e definicao

das ag¢Oes estratégicas na Bacia?

Em 2010, A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), os Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo e os CBHs com
atuagdo na bacia do rio Doce, assinaram um Acordo de Cooperac¢do Técnica, denominado de "Pacto para a Gestdo
Integrada dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce", tendo como objeto a gestdo integrada das

aguas da bacia, em conformidade com o Plano de Metas. Dentre as atribuicdes dos CBHs, estavam:
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l. ajustar seus regimentos internos e deliberagdes para viabilizar a implementacdo do Comité de
Integragao;

Il. aprovar o Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do rio Doce e seus Planos de A¢Ges;aprovar,
0s mecanismos e valores minimos de cobrancga pelo uso dos recursos hidricos, preferencialmente, por
meio de Deliberacdo Conjunta;

Il promover processo eleitoral entre seus membros para composicdo do Comité de Integracao;

IV.  aprovar personalidade juridica, competéncias e estrutura da agéncia de dguas, preferencialmente,
por meio de Deliberacdo Conjunta; e

V. informar ao Comité de Integracado a relacdo de seus membros titulares e suplentes sempre que

houver renovacao ou alteracdo de sua composicao.

Desta forma, a gestdo de recursos hidricos na bacia foi sendo construida de forma integrada, resultando: na
discussdo e aprovacdo do Plano Integrado de Recursos Hidricos (PIRH) e respectivos Planos de Ac¢do de Recursos
Hidricos (PARH) para cada Unidade de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRH); na delegacdo e
equiparacdo pelos Conselhos Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, da Entidade Delegataria (ED) e
Equiparada (EE) de funcdes de Agéncia de Agua, Unica para toda a bacia; e na implementacdo do comité de

integracdo (CBH-Doce), formado por representantes dos CBHs de rios afluentes ao rio Doce.

Assim, de maneira integrada, foi realizada a interlocucdo entre a entidade e os CBHs para conhecimento das
necessidades e definicdo das a¢bes estratégicas na Bacia, sendo no primeiro momento por meio do amplo
processo de discussdo do PIRH/PARH e, posteriormente, no processo de discussdo do Plano de Aplicacdo

Plurianual (PAP).

Apds o processo de delegacdo/equiparacdo da entidade e assinatura dos Contratos de Gestdo (CG), iniciou-se um
robusto processo de discussdo entre a entidade e os CBHs, com a participagdo dos OGs, para elaboragdo e
aprovagdo do PAP, com a realizagao de reunides de Camaras Técnicas e Plenarias de cada um dos CBHs com
atuacdo na bacia do rio Doce. Nestas reunides, foi discutido sobre os programas e ac¢des estratégicos para a
bacia, de acordo com o PIRH/PARH, de modo a propiciar a definicdo de quais programas e agbes seriam
priorizados no PAP para determinado periodo, considerando a hierarquiza¢do apresentada no PIRH e a previsdo

de arrecadac¢do dos recursos da cobranca pelo uso da agua.

3. Qual a forma de interacdo entre a entidade e o Comité concernente aos objetivos estratégicos do

planejamento estratégico da Bacia?
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Conforme citado no item 2, a interacdo entre a entidade e os CBHs é realizada por meio de reunides, em um
primeiro momento através de Grupos de Trabalho e Camaras Técnicas, e no segundo momento, através de

reunides plendrias.

4. Qual o meio de comunicacdo entre a entidade e o Comité?

A comunicacdo entre a entidade e os CBHs é realizada por diversos meios, conforme descrito abaixo:

e E-mail institucional do CBH;

e Telefone dos representantes das Diretorias e demais membros dos CBHs;
e Aplicativos de mensagens instantaneas;

e Plataformas de videoconferéncia;

e Oficios.

A forma de comunicacdo entre a entidade e os CBHs é definida de acordo com a ocasido e a necessidade, como
por exemplo, a convocacdo para as reunides de CTs e Plendrias é realizada por e-mail, sendo a confirmacdo de

presenca realizada por telefone.

5. A entidade obedece as rubricas do Orcamento Anual?

O orcamento anual da entidade é elaborado apenas para as despesas de natureza administrativa, tais como
aluguéis, insumos administrativos, material de expediente, despesas com viagens e custeio de pessoal, além de
locacdo de imdveis e ao pagamento de pessoal para o funcionamento de sedes ou subsedes de Comités de Bacia
hidrografica, conforme definicdo disposta no artigo 23, do Decreto/MG n° 47.633, de 12/04/2019, limitadas a
(7,5%) da receita da entidade, sendo que a elaboragdo do Orgamento Anual para aprovagdo dos CBHS comegou a
ser exigido em 11/01/2017 com a assinatura do Contrato de Gestdo n® 001/2017, sendo rigorosamente
respeitado.

Relativamente aos recursos para despesas de natureza finalisticas, (92,5%), relacionadas aos custos de realizacdo
e execucdo de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos planos de recursos hidricos, ndgo ha orcamento
elaborado anualmente. Sendo seguido os valores previstos no PAP.

6. Os recursos possibilitam que os objetivos elencados na proposta orcamentdria sejam atingidos de
maneira satisfatoria?

Relativamente as despesas de natureza administrativa, o recurso de 7,5% da arrecadacdo é, notoriamente,
insuficiente para as necessidades da entidade, sendo necessario aporte de recurso adicional por parte do 6rgdo
gestor, 0 que nunca ocorreu.
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Relativamente aos recursos para despesas de natureza finalistica, (92,5%), os recursos utilizados tem como limite,
justamente, a capacidade de execugdo proporcionada pela estrutura administrativa, que é limitada pelo 7,5%.

7. Qual a capacidade da entidade de incremento de receita?

A entidade, com o apoio da parte institucional custeada com recursos privados, tentou obter recursos de outras
fontes, por meio de projetos relacionados as suas fungdes enquanto ED/EE, porém, ndo obteve éxito.

8. Harecursos financeiros de outras fontes aplicados na entidade?

N3ao ha recursos financeiros de outras fontes aplicados diretamente na entidade. De forma indireta, a partir de
2017 e até o final do exercicio de 2018, a entidade contou com um apoio administrativo/financeiro da parte
institucional do IBIO, custeada com recursos privados. Ao final de 2018, a parte institucional do IBIO foi
desmobilizada, passando a entidade a contar novamente apenas com os colaboradores custeados com recursos
da cobranca.

9. A entidade tem se esforgado para o incremento de receita?

Como informado nos itens 7 e 8, enquanto a entidade contava com o apoio da estrutura institucional e com sua
forca de trabalho antes da desmobilizacdo ocorrida em 2018, a entidade se esfor¢cou para o incremento da sua
receita. Tal incremento ndo se concretizou, considerando os atrasos de repasses, a desmobilizacdo da parte
institucional do IBIO, a demissdo de colaboradores com o objetivo de adequar a estrutura da entidade aos
recursos de custeio disponiveis e a eminente rescisdo dos contratos de gestao.

10. Como é sistematizado na entidade o planejamento da execug¢do da despesa?

As receitas de custeio (7,5%) sdo, notoriamente, insuficientes para as necessidades da entidade, sendo necessario
aporte de recurso adicional por parte do érgdo gestor, o que nunca ocorreu. Assim, o planejamento é realizado
de acordo com a referida receita. O IBIO sempre fez o orcamento anual do custeio da agéncia, mas nunca
conseguiu executar o planejado, devido aos atrasos nos repasses. A parcela de custeio referente ao 49 trimestre
de 2018, por exemplo, que deveria ter sido repassada em janeiro de 2019, até a presente data, ndo foirepassada.

As despesas de investimento (92,5%) sdo planejadas quando da discussdo, elaboragdo e aprovagdo do PAP,
conforme citado no item 2. Apds a aprovagado do PAP, a entidade inicia as contrata¢des para implementagao dos
programas do PIRH, priorizados no PAPs. Porém, considerando a for¢a de trabalho da entidade, limitada pela
parcela de custeio (7,5%), as contratagdes ndo contemplam todos os programas e agdes previstas no PAP.

11. Existem indicadores de medicdo da gestdo? Aplicam-se corretamente?

Os Unicos indicadores existentes sdo os relacionados aos Contratos de Gestdo. Entendemos que os mesmos
deveriam ser revisados para melhor refletirem a realidade de cada bacia, levando em considera¢do o numero de
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comités que serdo apoiados pela entidade e a arrecadacdo da bacia, que refletira na estrutura da
entidade e consequentemente na capacidade em apoiar os CBHs e implementar os programas do
PIRH/PARH.

12. Qual a forma da entidade de conhecer seus resultados?

Conforme previsto nos contratos de gestdo n° 01/2011/IGAM e n° 01/2017/IGAM, a entidade deve
prestar contas anualmente ao érgdo gestor, sendo que esta prestagao de contas sempre foi enviada pela
entidade dentro dos prazos previstos. Conforme CG n° 01/2017/IGAM, cabe a Comissdo Técnica de
Avaliacdo e Acompanhamento dos Contratos de Gestdo (CTACG), analisar os resultados alcancados com a
execucdo do CG e encaminhar, até 30 de junho, o relatdrio conclusivo sobre a avaliacdo procedida,
contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da
andlise da prestacdo de contas correspondente ao periodo analisado. Conforme o documento Analise
IGAM/CTACG N2 11/2018 — ANEXO 01 (Processo n2 2240.01.0001145/2018-54) (SEI/GOVMG - 0708251 -
Analise), apresentamos nos Quadros 1 e 2 abaixo o resumo da avalia¢cdo do IBIO para o periodo de 2012 a
2017:

Quadro 1 - Resultado Avalia¢do Plano de Trabalho do CG n° 01/2011/IGAM. Fonte: Adaptado de Analise IGAM/CTACG N2

11/2018.
Resultado Avaliagdo Plano de Trabalho
C.G. IGAM/IBIO n2 001/2011

ANO NOTA GERAL
2012 9,56
2013 5,24
2014 7,62
2015 8,68
2016 8,44

Média Geral 7,91 (BOM)

Quadro 2 - Resultado Avaliagdo Plano de Trabalho do CG n° n° 01/2017/IGAM. Fonte: Adaptado de Analise IGAM/CTACG N@

11/2018.
Resultado Avaliagao Plano de Trabalho
C.G. IGAM/IBIO n2 001/2017

ANO NOTA GERAL
2017 9,08
2018 Sem retorno
2019 Sem retorno
2020 N/A

Média Geral 9,08 (OTIMO)

Ainda segundo a avaliacdo apresentada pelo IGAM/CTACG, considerando o periodo de atuacdo da
Entidade enquanto equiparada a Agéncia de Bacia Hidrografica dos CBH's mineiros afluentes do rio Doce,
a média obtida é de 8,10, sendo considerada como conceito "Bom". A partir do exercicio de 2018, o IBIO
ndo recebeu retorno do IGAM/CTACG quanto as analises dos resultados alcancados com a execug¢do do
CG. 1/2
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ais, guanto a andlise das prestacdes de contas correspondente ao periodo de atuacdo do IBIO
enquanto entidade equiparada a Agéncia de Bacia Hidrografica dos CBH's mineiros afluentes do rio Doce,
o IBIO ndo recebeu retorno conclusivo referente aos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 e
2019 por parte do IGAM. Soma-se a isso o fato de que o exercicio de 2020 estd sendo executado, sobre o

qgual também deverd o IGAM se manifestar.
13. Como a entidade identifica o cumprimento de metas estabelecidas no Contrato de Gestdo?

Como citado no item 12, por meio da avaliagdo apresentada pelo IGAM/CTACG, a entidade verifica, para
cada meta estabelecida no CG, o cumprimento da mesma, assim como apontamentos e recomendacgdes

de melhoria.
14. Ha cumprimento de metas?

Em sua maioria, sim. Conforme demonstrado nos relatérios de avaliacdo apresentados pelo

IGAM/CTACG, a entidade cumpriu de maneira satisfatoria as metas dos contratos de gest3o.
15. Existem sistemas de controle de gestdo adequados?

N3do. H4 caréncia de sistemas informatizados para apoio na gestdo, que diante da insuficiéncia de

recursos (7,5%) ndo sado adquiridos.

16. Ha planejamento de composicdo laborativa para atender as demandas da entidade frente ao

plano aprovado pelo Comité?

Sim. O planejamento da composicdo laborativa é realizado considerando as metas dos contratos de
gestdo e o PAP aprovado pelos CBHs, mas considera principalmente, como fator limitante, os recursos
disponiveis para custeio (7,5%) e os aportes adicionais até entdo repassados pela ANA, que foram

realizados até o exercicio de 2018.
17. Qual a estrutura laboral e fisica da entidade?

Atualmente o IBIO conta com a seguinte estrutura laboral, conforme Quadro 3:

Quadro 3 - Colaboradores do IBIO.

Quant. Funciondrios Cargo Nome
1 Analista Adm. Financeiro Laura Jovelina Andrade
1 Analista Adm. Financeiro Marisa Soares Pacheco
1 Analista Adm. Financeiro Miguéias Calebe Donde
1 Analista Administrativo Juliana Vilela Pinto 1/2
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1 Analista de Progr. e Projetos | Luciana Figueiredo Silva

1 Auxiliar Administrativo Il Taisa Goncalves Batista

1 Auxiliar de Servicos Gerais Miriam Celeste Liborio

1 Coord. Adm. Financeiro Luana da Silva Freitas

1 Coordenador Juridico Lucio Moacir G. de Assis

1 Diretor Técnico Fabiano Henrique da S. Alves
1 Diretor Geral Ricardo Alcantara Valory

11

Quanto a estrutura fisica, a entidade esta bem instalada em um imdvel que comporta sua necessidade.
Ha caréncia de sistemas informatizados para gestao financeira e de contratos, que diante da insuficiéncia

de recursos (7,5%) ndo sao adquiridos.

18. Os profissionais que estdo a frente dos programas estdo preparados para desempenhar suas
fungBes? Em caso negativo, quais as sugestOes de cursos/capacitacdo para uma melhor

qualificacdo e consequente melhoria no desempenho?

Sim, sdo colaboradores experientes e aptos ao desempenho satisfatério de suas funcdes. Porém, ndo ha a
possibilidade da realizacdo periddica de cursos de aperfeicoamento, justamente em funcdo da

insuficiéncia de recursos (7,5%).

19. A infraestrutura é a ideal para execugao dos programas? Em caso negativo, qual a real

necessidade (listar equipamentos, mobiliarios, pessoal, sistemas).

N3do. Considerando todo o periodo de atuacdo da entidade enquanto delegatdria e equiparada de
fungdes de agéncia de dgua da bacia do rio Doce, em nenhum momento a estrutura da entidade foi a

ideal para fazer frente as necessidades da bacia hidrografica do rio Doce.

Para melhor entendimento da questdo e considerando a atuacdo da entidade de forma integrada e como
Unica entidade com as func¢des de agéncia de dgua na bacia, vamos relatar, resumidamente, as discussoes
ocorridas no ambito do CBH-Doce (Comité de Integragdo), sobre a atualizacdo dos mecanismos e valores
de cobranca pelo uso de recursos na bacia hidrogréfica do rio Doce, que de maneira direta influenciam na
infraestrutura da entidade. Esse relato foi baseado, também, na Nota Técnica CSCOB/CINCS n2
27/2020/CSCOB/SAS, de 03 junho de 2020, - ANEXO 02 - elaborada pela ANA para subsidiar a defini¢do

pelo CNRH sobre a entidade delegataria de fun¢des de agéncia de dgua da bacia do rio Doce.

Para apoiar o CBH-Doce nas discussdes sobre os mecanismos e valores cobranga, o IBIO elaborou o
estudo denominado de "Proposta de Valores a Serem Cobrados", apresentando trés cendrios de

atualiza¢do de Pregos Publicos Unitarios (PPUs), sendo que em um destes cenarios haveria a garantia dos
1/2
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recursos necessarios para implementacdo dos programas do PIRH no horizonte de planejamento do
estudo, bem como a sustentabilidade financeira da entidade em sua estrutura antes da desmobilizacao
de pessoal ocorrida entre o final de 2018 e meados de 2019. Contudo, foram aprovados pelo CBH-Doce,
por meio da Deliberagcdo CBH Doce n2 69/2018 — ANEXO 03 - valores que representavam um reajuste
inferior ao sugerido pelo IBIO. Conforme relatado pela ANA na Nota Técnica n? 12/2018/CSCOB/SAS, de
13 de julho de 2018, - ANEXO 04 - elaborada para subsidiar a definicdo pelo CNRH dos valores a serem
cobrados com base nos mecanismos e valores sugeridos pela Deliberacdo CBH Doce n? 69/2018, todos os
trés cenarios desenhados pelo IBIO continham sugestdes de precos superiores aos valores sugeridos na
referida Deliberacdo Normativa do CBH Doce. Continuando, a NT da ANA informou ainda que a inflacdo
apurada no periodo entre junho de 2011 (més de aprovacdo da cobranga na bacia do rio Doce pelo
CNRH) a maio de 2018 era de 50,1% (pelo IPCA/IBGE) e os pregos sugeridos pelo CBH-Doce
representavam um reajuste de somente 12%, sem que houvesse qualquer referéncia técnica. A referida
NT da ANA concluiu apontando "uma queda dos valores reais dos precos cobrados pelo uso de recursos
hidricos na bacia, com uma recomposi¢cdo dos PPUs inferior as perdas inflaciondrias do periodo, obtendo-
se, em termos reais, valores inferiores aos patamares definidos pelo CNRH em 2011 e inferiores as

necessidades da bacia hidrogrdfica do rio Doce".

Ainda conforme relatado na NT CSCOB/CINCS n2 27/2020/CSCOB/SAS e sugerido pela NT ne@
12/2018/CSCOB/SAS, foi necessario que o IBIO se adequasse a realidade orgamentaria proporcionada
pela bacia hidrografica do rio Doce para o exercicio de 2019, reduzindo seu quadro de funcionarios,
numero de reunides e quantidade de projetos desenvolvidos. Desta forma, o IBIO reduziu seu quadro de

22 colaboradores, em 2018, para os atuais 11 colaboradores, conforme ja detalhado no item 17.

Ademais, a Nota Técnica CSCOB/CINCS n2 27/2020/CSCOB/SAS apresentou as seguintes informacdes

sobre o custeio da entidade:
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Da Estimativa da ANA para o Custeio da Entidade Delegatdria

32. No exercicio 2018, dentro do Programa de Desenvolvimento do Setor Aguas -
Interdguas, foi concluido um estudo especializado contratado pela ANA para desenvolvimento
de uma metodologia para estimar o custeio administrativo de entidades delegatarias de fungdes
de agéncia de agua. Esta contratagdo culminou na elaboragdo de uma ferramenta que apoia a
ANA na estimativa do custeio necessario ao funcionamento de uma entidade delegataria™.

33. Em apertada sintese, a ferramenta estima a necessidade estrutural da entidade
delegatdria e seu respectivo custeio considerando varidveis consideradas mais significativas para
sua determinagdo: i) nimero de comités de bacia hidrografica atendidos pela entidade
delegataria; ii) numero de projetos desenvolvidos, por grau de complexidade e por existéncia ou
ndo de apoio de empresas gerenciadoras de projetos; e iii) nimero de escritérios
descentralizados, além da localizagdo da entidade delegataria.

34. A ferramenta indica que a estrutura minima de uma entidade delegataria para
atendimento apenas ao CBH Doce resulta em um custo estimado de RS 1,86 milhdo anuais. Esta
estrutura minima é capaz de desenvolver cerca de 9 projetos anuais, desde que os projetos
sejam desenvolvidos com apoio de gerenciadoras de projetos e ndo internamente com pessoal
préoprio da entidade delegataria’. A ferramenta propde o seguinte organograma para a
entidade delegataria:

ORGANOGRAMA DA ENTIDADE DELEGATARIA DE REFERENCIA

Diretor Geral | Secretdria
1

1
Advogado +
[Estagidrio D=
1 [
Diretor Técnico
Operacion al
| |
Gerente Técnico Gerente Secretaria
Operacional Executiva
1 1 1
\_ \_ Analista de
Analista Técnico Secretaria Executiva
e icacs
4 4

Ainda conforme o estudo especializado contratado, - ANEXO 05 - a ANA constatou que "se for considerado
o atendimento a 11 comités de bacia hidrogrdfica (numero atual de comités atuantes na bacia hidrogrdfica
do rio

Doce), o custo estimado da agéncia de dgua é de RS 3,84 milhdes anuais.". Cabe ressaltar que a nota da

ANA cita 11 CBHs, porém s3o 12, considerando 06 em MG, 05 no ES e o CBH-Doce, federal. 1/2
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Desta forma, fica evidente que com os valores atualmente aprovados para os PPUs, que representam um
valor disponivel para custeio (considerando exercicio de 2019) de RS 2.285.530,68, sendo RS 987.329,10
da arrecadacdo federal e RS 1.298.201,58 da arrecadacdo estadual (MG), ndo é possivel que a entidade

tenha uma forca de trabalho compativel com as necessidades da bacia.

20. Qual a intensidade de deslocamento/mobilidade para a execucdo dos programas? Possuem

veiculo préprio, locado ou utilizam outra alternativa de transporte?

Para a execugdo dos programas, mesmo que de forma indireta, pois sdo contratadas empresas
especializadas, hd a necessidade de deslocamentos constantes para a participacdo da entidade em
reunides de CTs ou Plendrias, em cada um dos CBHs do Doce, com o objetivo de discutir sobre a
implementacdo de algum programa ou para a apresentacdo dos seus resultados. Além disso, em algumas
situacOes é necessario fazer visitas nos locais contemplados com os programas, para verificar a execucao
dos servicos contratados e/ou realizar algum alinhamento com entidades apoiadoras, como SAAEs e

prefeituras.

A entidade possui um veiculo cedido pela ANA, que em muito contribui com o deslocamento e com a
otimizacdo dos recursos de custeio (7,5%). Outra alternativa de transporte é a possibilidade de utilizacdo

de veiculo locado, considerando o contrato de locacdo de veiculos existente.

21. Ha esforgos para priorizacdo das despesas essenciais a atuacdo funcional e a busca ininterrupta
pela melhoria da programacdo de despesas, bem como da otimizacdo da execugdo, tanto no

aspecto qualitativo como no quantitativo?

Conforme mencionado anteriormente, o IBIO realiza um planejamento orcamentdrio de custeio todos os
anos, o qual tem seu acompanhamento mensal, pela equipe do financeiro, porém o atraso nos repasses

impossibilita a execu¢do do realizado conforme o planejado.

Um exemplo de esforcos para a utilizacdo do recurso de custeio de forma eficiente, foi a mudanga no
pagamento de despesas com viagens da equipe do IBIO, que recebia diaria, e a partir de abril de 2018
comecou a receber adiantamento e/ou reembolso das despesas, limitado ao valor da didria. Em 2017 os
gastos com viagens somando as duas fontes de recursos foram RS 233.338,42, com a mudanca em 2018

os gastos foram RS 64.626,70, apresentando uma economia de RS 168.711,72.

22. Ha esfor¢o na melhoria no planejamento e da execug¢do das despesas?

Ha esforgos, porém, para a melhoria do planejamento e execug¢do das despesas se faz necessario

investimento em tecnologia, treinamentos, valorizacdo dos profissionais, além das auditorias internas
1/2
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gue permitem que a evolucdo da gestao esteja alinhada com os objetivos e metas dos drgdos gestores. E

para se investir se faz necessario recursos.

Implementacao do Plano de Bacia

23. A entidade tem conhecimento das agBes estratégicas existentes no Plano de Bacia?

Sim. Ademais, a entidade possui conhecimento sobre as metas, classificadas quanto a sua relevancia e

urgéncia, conforme previsto no PIRH/PARH.

24. Quais os objetivos estratégicos referentes ao Plano de Bacia?

Conforme disposto no PIRH, foram estabelecidas metas sobre a realidade desejada para a bacia, isto é, “a
bacia que queremos”. A partir desse desenho, foram fixados os objetivos e as metas do plano, em
consonancia com as necessidades e possibilidades da bacia, trazendo o desejo para um nivel de

possibilidade mais préximo, ou seja, “a bacia que podemos”.

Desta forma, a partir da bacia que podemos, foi possivel definir metas a serem atingidas e quais as acdes
necessarias para tanto. O PIRH Doce apresenta um conjunto de programas organizados segundo as 7

(sete) questdes referenciais e/ou grandes temas/grupos que orientaram a sua proposicdo:

I.  Qualidade da Agua
Il. Quantidade de Agua - Balancos Hidricos
Il. Suscetibilidade a Enchentes

IV. Universalizacdo do Saneamento

V. Incremento de Areas Legalmente Protegidas
VI. Implementac¢do dos Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos
VII. Implementacgao das A¢des do PIRH Doce

Os Programas, subprogramas e projetos do PIRH Doce foram priorizados de acordo com a sua urgéncia e

relevancia (Quadro 4), de acordo com legenda abaixo:

- Acdo acessoria ou sem significado para a unidade de andlise
Acdo de pequena importancia para a unidade de anélise

Acdo desejdvel para a unidade de anadlise

Acdo importante para a unidade de analise

Acdo essencial para a unidade de analise

Conforme consta no PIRH, a partir da relacdo dos programas com as metas e da classificagdo das metas
quanto a sua relevancia e urgéncia, fez-se uma hierarquizagdo dos programas, sub-programas e projetosl/2
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Considerou-se a situagdo mais critica da meta como referencial para a classificacdo da acdo. O resultado,

mostrado no Quadro 4, é coerente com o esperado, com destaque para as acdes dos grupos 6 e 7, além

do saneamento.

Quadro 4 - Classificagdo dos programas, sub-programas e projetos quanto a sua hierarquia, com base na relevancia e urgéncia
das metas relacionadas. Fonte: Adaptado de PIRH Doce (2010).

P 12 - Programa de Controle de Atividades Geradoras de Sedimentos

P 13 — Programa de Apoio ao controle de efluentes em pequenas e micro empresas

P 21 - Programa de Incremento de Disponibilidade Hidrica-

P 22 - Programa de Incentivo ao Uso Racional da Agua na Agricultura

P 23 - Programa de Redugdo de Perdas no Abastecimento Publico de Agua

P 24 - Implementagdo do Programa “Produtor de Agua”

P 25 — Agdes de convivéncia com a seca

P 42 — Programa de Expansdo do Saneamento Rural

P 51 - Programa de Avaliagdo Ambiental para Defini¢do de Areas com Restrigdo de Uso

P 51.a Projeto Restricdo de uso das areas de entorno de aproveitamentos hidrelétricos

P 52 - Programa de Recomposicdo de APP’s e nascentes

P 52.a — Projeto de recuperacao de lagoas assoreadas e degradadas

P 61.b Estudos complementares para elaboracdo de proposta de enquadramento dos corpos d’agua

P 61.c Projeto Diretrizes para a Gestdo da Regido do Delta do Rio Doce, assim como da regido da
Planicie Costeira do Espirito Santo na bacia do Rio Doce

P 61.d Projeto - Consolidagdo de mecanismos de articulagdo e integragdo da fiscalizagdo exercida
pela ANA, IGAM e IEMA na bacia

P 61.e — Projeto Avaliagdo da aceitagdo da proposta de cobranca

P 62 1 Sub-programa de levantamentos de dados para preenchimento de falhas ou lacunas de informagdes
constatadas no Diagndstico da Bacia

P 72 — Programa de Educagdo Ambiental

P 73 - Programa de Treinamento e Capacita¢do

1/2

Cidade Administrativa — Prédio Minas 22 andar — Rodovia Prefeito Américo Gianetti, 4.143 — Serra Verde
CEP 30630-900 — Belo Horizonte / MG — Telefone (31) 3915-1827



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Controladoria-Geral do Estado
Controladoria Seccional do Igam

No caso dos PARHSs, esta situacao podera ser alterada pela especificidade de cada unidade de analise,
conforme demonstrado no Quadro 5.

Quadro 5 - Classificagdo dos programas, subprogramas e projetos quanto a sua hierarquia. Fonte: Adaptado de PIRH Doce
(2010)

Unidade de Analise

Programas, subprogramas e projetos do PIRH Doce

Piranga

Piracicaba

Santo Antonio
Suagui

Caratinga

Manhuagu
Guandu

Santa Maria do Rio Doce

Sao José

P 11 - Programa de Saneamento da Bacia.

P 12 - Programa de Controle de Atividades Geradoras de Sedimentos.

P 13 - Programa de apoio ao controle de efluentes em pequenas e
micro empresas.

P 21 - Programa de Incremento de Disponibilidade Hidrica.

P 22 - Prog. de Incentivo ao Uso Racional da Agua na Agricultura. -

P 23 - Prog. de Reducido de Perdas no Abastecimento Publico de Agua.

P 24 - Implementacdo do Programa “Produtor de Agua".

P 25 - Ag¢bes de convivéncia com a seca.

P 25.a Estudos para avaliagdo dos efeitos das possiveis mudangas
climaticas globais nas relagdes entre disponibilidades e demandas
hidricas e proposi¢cdo de medidas adaptativas.

P 31 - Programa de Convivéncia com as Cheias.

P 41 - Programa de Universalizagdo do Saneamento.

P 42 — Programa de Expansao do Saneamento Rural.

P 51 - Programa de Avaliagdo Ambiental para Definicdo de Areas com
Restricdo de Uso.

P 51.a Projeto Restrigao de uso das areas de entorno de
aproveitamentos hidrelétricos.

P 52 - Programa de Recomposigdo de APP’s e nascentes.

P 52.a — Projeto de recuperagdo de lagoas assoreadas e degradadas.

P 61 - Programa de Monitoramento e Acompanhamento da
Implementagdo da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos.

P 61.1 Sub-programa Cadastramento e manutengao do cadastro dos
usuarios de recursos hidricos da Bacia.

P 61.2 Sub-programa Fortalecimento dos Comités na Bacia segundo o
arranjo institucional elaborado no ambito do plano e objetivando a
consolidagdo dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

P 61.3 Gestdo das Aguas subterraneas.

P 61.4 Subprograma Revisdo e Harmonizagdo dos Critérios de
Outorga.

P 61.a Projeto Desenvolvimento de um Sistema de Informacgdes sobre
Recursos Hidricos da Bacia do Rio Doce.
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P 61.b Estudos complementares para elaboracao de proposta de

enquadramento dos corpos d’agua.

P 61.c Projeto Diretrizes para a Gestdo da Regido do Delta do Rio
Doce, assim como da regido da Planicie Costeira do Espirito Santo na
bacia do Rio Doce.

P 61.d Projeto - Consolidagdo de mecanismos de articulagdo e
integracdo da fiscalizacdo exercida pela ANA, IGAM e IEMA na bacia.

P 61.e — Projeto Avaliagdo da aceitacdo da proposta de cobranca.

P 62 - Programa de Monitoramento dos Recursos Hidricos.

P 62.1 Sub-programa de levantamentos de dados para
preenchimento de falhas ou lacunas de informacgdes constatadas no
Diagndstico da Bacia.

P 71 - Programa de Comunicagdo do Programa de AgGes. ;

P 72 — Programa de Educacdo Ambiental.

P 73 - Programa de Treinamento e Capacitagdo.

25. A entidade participa de alguma forma na elaboragdo do Plano Plurianual de Aplica¢do?

Sim. Conforme relatado no item 2, apds o processo de delegacdo/equiparacdo da entidade e assinatura
dos Contratos de Gestdo (CG), inicia-se um robusto processo de discussdo entre a entidade e os CBHs,
para elaboracdo e aprovacdo do Plano de Aplicacdo Plurianual (PAP), com a realiza¢do de reunides de

Camaras Técnicas e Plenarias de cada um dos CBHs com atuagdo na bacia do rio Doce.

26. Informar quais as agBes/programas previstos no Plano Plurianual de Aplicagdo e o status de cada

um (em andamento/ ndo foram iniciadas/ concluidas/ suspensas).

Conforme o PAP para o periodo de 2016-2020, aprovado por cada um dos seis CBHs mineiros com

atuacdo na bacia do rio Doce, os seguintes programas foram previstos:

METAS, PROGRAMAS E ACOES PRIORIZADOS

UGRH1 Piranga Status da agao Observagao

PROGRAMAS DE SANEAMENTO

Contratagdo de projetos de SES para toda a
P11 - Programa de Saneamento da Bacia Suspensas bacia, conforme Edital de Chamamento. Ver
Observagao 1.

P41 - Programa de Universalizagdo do Saneamento:

Apoio na elaboragdo de PMSB. Concluida

Contratac¢do de projetos de SAA para toda a
Suspensas bacia, conforme Edital de Chamamento. Ver

Observagdo 1.
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Elaboragdo de projetos para otimizagdo de SAA.

Em andamento

Contratacdo de projeto de SAA de forma
isolada: Empresas para projetar a
ampliagdo e um novo sistema de
abastecimento de dagua (SAA) para o
municipio de Vigosa-MG com recursos da
cobranca federal. Um contrato ja foi
finalizado e o outro estd com acordo
judicial,

mas em andamento.

P42 - Programa de Expansao do Saneamento Rural

Em andamento

Atividades relacionadas ao Rio Vivo. Ver
Observacgao 2.

PROGRAMAS HIDRO AMBIENTAIS

P12 - Programa de Controle das Atividades Geradoras de
Sedimentos

Em andamento

Atividades relacionadas ao Rio Vivo. Ver
Observacgao 2.

P24 - Programa Produtor de Agua Ndo foram
iniciadas

Contratagdo do P52 de forma isolada:

Empresa para elaboracdo de projetos de

Suspensas cercamento de nascentes, sendo este

P52 - Programa de Recomposicdo de APPs e Nascentes

contrato concluido. A etapa referente a
contratagdo do cercamento

nao foi concluida devido a desmobilizagdo
de colaboradores do IBIO.

Em andamento

Atividades relacionadas ao Rio Vivo. Ver
Observagao 2.

PROGRAMAS TRANSVERSAIS / OUTROS

P61.1 - Subprograma de cadastramento e manutengao do
cadastro dos usuarios de recursos hidricos da Bacia (P61.1)

Em andamento

Atividades relacionadas a contratagdao de
estagiarios e disponibilizagdo de
equipamentos e mobilidrio para

atendimento ao ProUrgas.

P61.2 — Subprograma de fortalecimento dos comités

Em andamento

Atividades relacionadas ao apoio aos CBHs,
de maneira constante.

METAS, PROGRAMAS E ACOES PRIORIZADOS

UGRH2
Piracicaba

Status da agdo

Observagao

PROGRAMAS DE SANEAMENTO

Contratagao de projetos de SES para toda a

P11 - Programa de Saneamento da Bacia Suspensas bacia, conforme Edital de Chamamento.
Ver Observacgao 1.
P41 - Programa de Universalizagao do Saneamento:
Apoio na elaboragdo de PMSB. Concluida
Contratacgdo de projetos de SAA para toda a
Elaboragdo de projetos para otimizacdo de SAA. Suspensas bacia, conforme Edital de Chamamento.
Ver Observacgao 1.
P42 - Programa de Expansao do Saneamento Rural Suspensas Atividades relacionadas ao Rio Vivo. Ver
Observagao 2.
PROGRAMAS HIDRO AMBIENTAIS
P12 - Programa de Controle das Atividades Geradoras de Suspensas Atividades relacionadas ao Rio Vivo. Ver
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Sedimentos

Observacado 2.

Foram contratados estudos para

P24 - Programa Produtor de Agua Suspensas implementagdo do programa na bacia do
ribeirdo Candiddpolis, em Itabira-MG.
Contrato finalizado.

P52 - Programa de Recomposicao de APPs e Nascentes Suspensas Atividades relacionadas ao Rio Vivo. Ver

Observacgao 2.

PROGRAMAS TRANSVERSAIS / OUTROS

P61.1 - Subprograma de cadastramento e manutengdo do
cadastro dos usuarios de recursos hidricos da Bacia (P61.1)

Em andamento

Atividades relacionadas a contratagdo de
estagidrios e disponibilizagdo de
equipamentos

e mobilidrio para atendimento ao ProUrgas.

P61.2 — Subprograma de fortalecimento dos comités

Em andamento

Atividades relacionadas ao apoio aos CBHs,
de maneira constante.

METAS, PROGRAMAS E ACOES PRIORIZADOS

UGRH3 Santo Antdnio

Status da agao

Observagao

PROGRAMAS DE SANEAMENTO

P41 - Programa de Universalizagdo do Saneamento:

Apoio na elaboragao de PMSB.

Concluida

Elaboragdo de projetos para otimizagdo de SAA.

Suspensas

Contratagdo de projetos de SAA para toda a
bacia, conforme Edital de Chamamento. Ver
Observagdo 1.

P42 - Programa de Expansdo do Saneamento Rural

Em andamento

Atividades relacionadas ao Rio Vivo. Ver
Observagao 2.

PROGRAMAS HIDRO AMBIENTAIS

P52 - Programa de Recomposicao de APPs e Nascentes

Em andamento

Atividades relacionadas ao Rio Vivo. Ver
Observagao 2.

PROGRAMAS TRANSVERSAIS / OUTROS

P61.1 - Subprograma de cadastramento e manutengao do
cadastro dos usuarios de recursos hidricos da Bacia (P61.1)

Em andamento

Atividades relacionadas a contratagdo de
estagidrios e disponibilizagdo de
equipamentos e mobiliario para

atendimento ao ProUrgas.

P61.2 — Subprograma de fortalecimento dos comités

Em andamento

Atividades relacionadas ao apoio aos CBHs,
de maneira constante.

METAS, PROGRAMAS E ACOES PRIORIZADOS

UGRH4 Suagui

Status da agao

Observagio

PROGRAMAS DE SANEAMENTO

P41 - Programa de Universalizagdo do Saneamento:

Apoio na elaboragdo de PMSB.

Concluida

P42 - Programa de Expansdao do Saneamento Rural

Em andamento

Atividades relacionadas ao Rio Vivo.

PROGRAMAS HIDRO AMBIENTAIS

P12 - Programa de Controle das Atividades Geradoras de
Sedimentos

Em andamento

Atividades relacionadas ao Rio Vivo.
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P52 - Programa de Recomposicdao de APPs e Nascentes

Em andamento

Atividades relacionadas ao Rio Vivo.

PROGRAMAS TRANSVERSAIS / OUTROS

P61.1 - Subprograma de cadastramento e manutengdo do
cadastro dos usuarios de recursos hidricos da Bacia (P61.1)

Em andamento

Atividades relacionadas a contratagdo de
disponibilizagdo de
mobilidrio para

estagidrios e
equipamentos e
atendimento ao ProUrgas.

P61.2 — Subprograma de fortalecimento dos comités

Em andamento

Atividades relacionadas ao apoio aos CBHs,
de maneira constante.

METAS, PROGRAMAS E ACOES PRIORIZADOS

UGRHS5 Caratinga

Status da agao

Observagio

PROGRAMAS DE SANEAMENTO

P11 - Programa de Saneamento da Bacia Suspensas Contratagdo de projetos de SES para
toda a
bacia, conforme Edital de Chamamento. Ver
Observagao 1.
P41 - Programa de Universalizagdo do Saneamento:
Apoio na elaboragdo de PMSB. Concluida
Contratagdo de projetos de SAA para toda a
Elaboragdo de projetos para otimizagdo de SAA. Suspensas bacia, conforme Edital de Chamamento. Ver
Observagdo 1.
P42 - Programa de Expansdao do Saneamento Rural Ndo foram Atividades relacionadas ao Rio Vivo.
iniciadas
PROGRAMAS HIDRO AMBIENTAIS
P12 - Programa de Controle das Atividades Geradoras de Ndo foram Atividades relacionadas ao Rio Vivo.
Sedimentos iniciadas
Concluida Foi contratada empresa para recuperagao
s de nascentes. Contrato finalizado.
P52 - Programa de Recomposi¢dao de APPs e Nascentes = — - —
Ndo foram Atividades relacionadas ao Rio Vivo.
iniciadas

PROGRAMAS TRANSVERSAIS / OUTROS

P61.1 - Subprograma de cadastramento e manutengdo do
cadastro dos usuarios de recursos hidricos da Bacia (P61.1)

Em andamento

Atividades relacionadas a contratagdo de
estagidrios e disponibilizagdo de
equipamentos e mobiliario para

atendimento ao ProUrgas.

P61.2 — Subprograma de fortalecimento dos comités

Em andamento

Atividades relacionadas ao apoio aos CBHs,
de maneira constante.

METAS, PROGRAMAS E ACOES PRIORIZADOS

UGRH6
Manhuagu

Status da agao

Observagao

PROGRAMAS DE SANEAMENTO

P41 - Programa de Universalizagdo do Saneamento:

Apoio na elaboragdo de PMSB.

Concluida
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Contratacdo de projetos de SAA para toda a
Elaboragdo de projetos para otimizagdo de SAA. Suspensas bacia, conforme Edital de Chamamento. Ver

Observagao 1.

PROGRAMAS HIDRO AMBIENTAIS

P12 - Programa de Controle das Atividades Geradoras de Ndo foram Atividades relacionadas ao Rio Vivo.

Sedimentos iniciadas

P52 - Programa de Recomposicao de APPs e Nascentes Ndo foram Atividades relacionadas ao Rio Vivo.
iniciadas

PROGRAMAS TRANSVERSAIS / OUTROS

P61.1 - Subprograma de cadastramento e manutengao do Atividades relacionadas a contratagdo de
cadastro dos usuarios de recursos hidricos da Bacia (P61.1) Em andamento | estagiarios e disponibilizagdo de
equipamentos e mobiliario para
atendimento ao ProUrgas.

P61.2 — Subprograma de fortalecimento dos comités Em andamento | Atividades relacionadas ao apoio aos CBHs,

de maneira constante.

Observagdo 1: Com relacdo as a¢des vinculadas aos Programas de Saneamento (P11 e P41), foi publicado
o Edital de Chamamento n? 01/2017, objetivando apoiar os municipios da bacia do rio Doce com a
elaboracdo de projetos para os Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) e Sistemas de Esgotamento
Sanitario (SES), onde 37 municipios foram selecionados, sendo 32 municipios pertencentes a porgao
mineira da bacia do rio Doce. Com a desmobilizacdo da equipe do IBIO, ocorrida a partir de 2018, nao foi
possivel dar continuidade a esta acdo.Observagdao 2: Em 2017, o IBIO realizou processo licitatério para
contratacdo de empresas destinadas a prestacdo dos servicos de elaboracdo de diagndsticos e projetos
(primeira etapa) nas bacias dos rios Piranga, Piracicaba e Santo Ant6nio, sendo que o quantitativo de

municipios e numero de lotes ficou da seguinte forma:

e Bacia do Rio Piranga - 13 municipios contemplados, divididos em 2 Lotes;
e Bacia do Rio Piracicaba - 20 municipios contemplados, divididos em 3 Lotes; e

e Bacia do Rio Santo Antonio - 13 municipios contemplados, divididos em 2 Lotes.
As seguintes empresas foram selecionadas:

e Fundacdo Educacional de Caratinga - FUNEC - Responsavel pelo Lote 02 da bacia do rio Piranga,
Lotes 01, 02 e 03 da bacia do rio Piracicaba e Lote 01 da bacia do rio Santo Antdnio;
e Consominas Engenharia - Responsavel pelo Lote 01 da bacia do rio Piranga e Lote 02 da bacia do

rio Santo Antonio.

Com relagdo aos lotes de responsabilidade da FUNEC, na fase de andlise da documentag¢do desta
Empresa, para se proceder ao aditamento para prorrogacdo do prazo contratual, foi constatado que a
mesma se encontrava irregular para com a Fazenda Federal, uma vez que a mesma ndo apresentou,

dentro do prazo de vigéncia do contrato, Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federaise q /o
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Divida Ativa da Unido, o que impediu a celebracdao de novo termo aditivo. A FUNEC realizou a entrega
parcial dos produtos previstos em contrato, sendo que novo processo licitatorio deve ser realizado para a
contratacdo de nova empresa, que dara continuidade a elaboracdo dos produtos que nao foram

entregues pela FUNEC.

Todas as atividades realizadas para implementacdo de cada programa estdo detalhadas nos relatérios de

gestdo. Os mesmos podem ser acessados no link: http://www.ibioagbdoce.org.br/contrato-de-

gestao/relatorio-de- gestao/

27. Houve execucdo das a¢bes/programas previstos no Plano Plurianual de Aplicacdo?

Parcialmente, conforme amplamente demonstrado nos relatérios de gestdo apresentados pelo IBIO

anualmente. Os mesmos podem ser acessados no link: http://www.ibioagbdoce.org.br/contrato-de-

gestao/relatorio-de- gestao/

28. Qual o percentual dos investimentos realizados em consideracdo ao montante repassado em
20197 Abaixo apresentamos uma tabela com os valores repassados e desembolsados, porém, para avaliar
2019 precisamos avaliar o periodo de 2016 até 2019, porque em 2016 e 2017, o IGAM nao fez repasse de
investimento, e ainda suspendeu por um periodo a contratacdo por parte do IBIO. E todo o recurso
acumulado sé foi repassado, apés um acordo judicial, entre o ministério publico e o estado de Minas

Gerais (TAC - Ref. ACP 5028103-27.2017.8.13.0024).

Mais uma vez, é importante ressaltar que sem os repasses e retorno das prestacdes de contas, dentro do
prazo contratual, se torna dificil realizar contratacbes com seguranca. O IBIO entende que a
atuacdo/apoio do 6rgdo gestor é fundamental para que exista seguranca nas acGes da agéncia, sendo a
auditoria presencial muito importante para o sucesso da entidade no desempenho das fungbes de

agéncia.

Exercicio Repasse Desembolso % Observagao

Repasse de custeio e investimento (12/2018 até
2019 29.769.596,43 1.759.972,00 591% | 4¢2/2018).

Repasse de custeio e investimento (42/2015 até

2018 38.373.337,53 |  2.608.534,09 6,80% | 4°/2017). TAC Ref. ACP 5028103-
27.2017.8.13.0024

2017 3.296.195,57 3.211.668,04 97,44% | Repasse apenas de custeio.
2016 1.777.802,76 5.699.057,64 320,57% | Repasse apenas de custeio.
29. Qual o percentual dos investimentos realizados em consideracdo ao montante repassado no 1/2
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ambito do(s) contratos(s) de gestdo firmado(s) com a entidade?

Exercicio Repasse Desembolso %
2019 29.769.596,43 1.759.972,00 5,91%
2018 38.373.337,53 2.608.534,09 6,80%
2017 3.296.195,57 3.211.433,04 97,43%
2016 1.777.802,76 5.699.057,64 320,57%
2015 17.855.086,92 9.319.042,77 52,19%
2014 10.325.065,46 6.071.191,08 58,80%
2013 17.103.797,76 1.572.252,15 9,19%
2012 2.268.661,14 274.075,39 12,08%

30. Informar as acBes/projetos que ndo atingiram a meta estabelecida, identificando as causas de

insucessos no desempenho da gestao.

Conforme citado nos itens 26 e 27, as informacdes sobre quais acdes/projetos que ndo atingiram a meta
estabelecida, inclusive com a identificacdo das causas de insucessos, também foram amplamente

demonstradas nos relatérios de gestdo apresentados pelo IBIO anualmente.

31. O que se pode fazer para melhorar a gestdo e execu¢ao do Plano Plurianual de Aplicagdao?

Adicionalmente as sugestdes que o IBIO apresenta anualmente, ao final de cada Relatdrio de Gestao,

destacamos algumas observagdes:

O arranjo institucional atual, composto pelos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - SINGREH previsto na Lei Federal n? 9.433/1997, e conforme disposto na Lei
13.199/1999, poderia ser melhorado tanto com relacdo as competéncias previstas nas respectivas Leis
guanto da implementacdo de tais competéncias na pratica. Por vezes os integrantes do SINGREH
encontram dificuldades em tornar realidade tais competéncias e ndo conseguem atingir um nivel de
integracao e inter-relacionamento favordvel a implementagao do PIRH. Ocorréncia também verificada no

nivel politico e administrativo.

A adequada implementacdo do PIRH requer ndo apenas uma Entidade Delegataria/Equiparada
estruturada e eficiente, mas também um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
integrado em todos os niveis. A implementagdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos em bacias
hidrograficas, assim como toda a legislacdo sobre o assunto incluido legislacdes especificas para
Entidades Delegatarias/Equiparadas e Contratos de Gestdo celebrados com os 6rgdos gestores, sdo

relativamente recentes no pais. E como todo novo desafio, a implementacdo do PIRH é uma acdo que
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depende e necessita de integracio e comprometimento de todos os integrantes do SINGREH. E
necessario que todos ajam em sinergia quanto aos objetivos a serem alcancados e quais as formas de
alcanca-los. Na medida em que cada ente do sistema torne suas competéncias em realidade e fagam isso
de forma integrada e com cumplicidade, a transformacao dos programas descritos no PIRH em realidade

se torna uma agao mais viavel e possivel.

Com o advento da atualizacdo do PIRH, que sera contratada pela ANA em 2020 e com conclusdo prevista

para 2022, espera-se que o arranjo institucional seja rediscutido e aperfeicoado pelos integrantes do

SINGREH. Um dos objetivos da atualizacdo do PIRH é avaliar o arranjo institucional existente e propor
aperfeicoamentos para implementacdo das a¢des do PIRH Doce/PARHSs, assegurando a efetiva execucdo
das acdes nos prazos previstos, a celebracdo de parcerias para obtencdo de recursos e a otimizacdo da
aplicacdo dos recursos arrecadados na cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia do rio Doce. Esse
aperfeicoamento deverd considerar distintos cendrios de custeio da Entidade Delegataria/Equiparada,

compatibilizando sua forca de trabalho para as agGes priorizadas.

Sobre as acdes priorizadas pelos CBHs no Plano de Aplicacdo Plurianual, o CBH-Doce deu um importante
encaminhamento para o aperfeicoamento da implementacdo das acdes do PIRH Doce/PARHs,

promovendo a revisdo do Plano de Aplicacdo Plurianual (PAP Doce), com o objetivo de reduzir o nimero

de programas priorizados, compatibilizando os mesmos com a forca de trabalho do IBIO. Tal revisdo do

PAP foi considerada pelo CBH-Doce como imprescindivel para a atuacdo da ED/EQ e dos CBHs,

concentrando esfor¢os para obtencdo de melhores resultados.

Outro aspecto que chamamos a atengao é sobre a unificagdo dos Contratos de Gestdo. Das leis distintas
que temos no pais sobre a Politica de Recursos Hidricos como a Lei Federal n? 9.433/1997, a Lei do
Estado de Minas Gerais n? 13.199/1999 e a Lei do Estado do Espirito Santo n2 5.818/1998, originaram leis
especificas que regulamentaram a celebracdo de contratos de gestdo entre os orgdos gestores de
recursos hidricos e as entidades delegatarias/equiparadas das funcdes de Agéncias de Aguas. Como
resultado, temos Contratos de Gestdo distintos celebrados entre o6rgdos gestores e entidades
delegatérias/equiparadas. No caso especifico do IBIO, temos dois contratos de gestdo distintos
celebrados com a ANA e com o IGAM para implementacdao de um mesmo PIRH. Contratos distintos
guanto as competéncias, obrigacdes e metas a serem alcan¢adas representa ainda mais complexidade na

implementacdo do PIRH.

Entendemos que um contrato de gestdo unificado entre os drgdos gestores federal e estadual seria uma
forma de reforcar a integracdo entre os entes participantes do SINGREH em prol do bem comum na
recuperacao das bacias hidrogréaficas. Contratos de Gestdo distintos torna a rotina administrativa,

juridica, gerencial e estratégica das entidades delegatarias/equiparadas sobrecarregada e burocratica.

1/2
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Considerando que tal rotina é o papel principal de tais entidades, a distincdo entre contratos de gestao

tem um impacto significativo na produtividade e eficiéncia destas entidades.

Ademais, acreditamos que a discussdo e o aperfeicoamento do arranjo institucional pelos integrantes do
SINGREH, através da atualizacdo do PIRH, trard subsidios para reflexdo dos atores atuantes na bacia sobre

essa gestdo unificada.

Especificamente sobre a atuacdo do Orgdo Gestor, cabe ressaltar que desde o inicio das atividades do

IBIO em 2011, o IGAM se pautou pelo distanciamento com a entidade, deixando de se fazer presente no

cotidiano da gestdo financeira e administrativa, tanto que as andlises das presta¢Ges de contas nunca
foram realizadas no prazo legal, comprometendo sobremaneira os resultados da entidade. Destaca-se
também a auséncia de auditoria de conformidade por parte deste 6érgdo gestor, sendo que a Unica

auditoria que ocorreu durante o periodo de 2012 a 2020 foi referente ao exercicio de 2018.

Cabe registrar que o Contrato de Gestdo, firmado entre o IGAM e o IBIO, determina expressamente que o
IGAM tem por obrigacdo contratual analisar, periodicamente, os resultados alcangados, acompanhado

da prestacdo de contas correspondente ao periodo avaliado, conforme segue colacionado:

CLAUSULA OITAVA - DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIAGAO DE RESULTADOS

Q IGAM constituira Comissdo Técnica de Avaliacdo e Acompanhamento des Contratos de Gestdo -
CTACG que analisara, pericdicaments, os resultados alcangados com a execucdo deste Contrato de
Gestéz, a qual encaminhara relatéric conclusive sobre a avaliagao procedida, contenco comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestacao de contas
carrespondente ao periodo avaliado, ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos e o respectivo cu
respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Paragrafo Primeiro. A Comissao Técnica de Avaliagac e Acompanhamento dos Contratos de Gestéao -
CTACG sera composta por analistas com adequada qualificacao, integrantes dos guadros do IGAM e
de outros drgdos da Admistragdo Publica Estadual podendo haver a participagdo de orglos da
Administragio Plblica Federal relacionadas com a gestio de recurses hidricos.

Paragrafo Segundo. O IGAM dzfinira a sistematica de acompanhamento e avaliaggo. a metcdologia,
os procedimentos e a periodicidade das reunides da Comiss@oc Técnica de Avaliagio e
Acompanhamento dos Contratos de Gestdo - CTACG, gque sero definidas em calendario anual
acordado com a ENTIDADE EQUIPARADA.

Paragrafo Terceiro. Apds a analise realizada pela Comiss@o Técnica de Avaliagdo e
Acompanhamento dos Contratos de Gestdo - CTACG, caso seja constatada algum vicio sanavel,
compete a Comissao notificar a ENTIDADE EQUIPARADA, estabelecendo um prazo de ate 15 (guinze)
dias para que esta sane as inconformidades efou complemente a documentagio, sob pena das
providéncias cabiveis junto ao Tribunal de Contas do Estado, nos termos da Clausula Terceira, incisa I,
alinea ‘f", deste Contrato de Gestao.

Nesse contexto, o artigo 50 da Resolug¢do Conjunta SEMAD/IGAM n2 1.044/2009, determina o PRAZO DE

60 (SESSENTA) DIAS para que o IGAM se pronuncie sobre a aprovacdo ou nao da prestacdo de contas, o

qual NUNCA FOI CUMPRIDO PELO IGAM - TRANSCURSO IN ALBIS, chegando a atrasar a analise em mais

de 290 dias. 1/2

Cidade Administrativa — Prédio Minas 22 andar — Rodovia Prefeito Américo Gianetti, 4.143 — Serra Verde
CEP 30630-900 — Belo Horizonte / MG — Telefone (31) 3915-1827



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Controladoria-Geral do Estado
Controladoria Seccional do Igam

Segue referido dispositivo legal:

Art. 50 - A partir da data do recebimento da prestagdo de contas, bem como do relatdrio de execugdo
fisico- financeiro do Contrato de Gestdo, o IGAM, por meio da Comissdo de Avaliagdo, conforme a andlise

dos documentos referidos no art. 48, terd o prazo de 60 (sessenta) dias para se pronunciar sobre a

aprovacdo ou ndo da prestacdo de contas apresentada, encaminhando relatorio ao Conselho Estadual

de Recursos Hidricos e ao Comité de Bacia Hidrogrdfica.

(...)

Ou seja, é evidente que o atraso na analise da prestacdo de contas, tdo prolongado como o praticado
pelo IGAM, prejudicou de forma contundente e inegavel a execucdo das despesas por parte do IBIO, que
sempre acreditou legitimamente estar atendendo ao IGAM em todas as suas exigéncias, diante da inércia

do IGAM sem cumprir sua obrigacdo legal de analisar as contas do IBIO a tempo.

Dessa forma, a inércia do IGAM na condugdo e no acompanhamento do Contrato de Gestdo, ao deixar de
julgar tempestivamente as contas apresentadas, despertou no IBIO a expectativa (legitima) de que a

execucdo financeira do ajuste transcorria regularmente.

Some-se a isso o fato de que o IGAM, conforme manifestado em seus pareceres juridicos, considera o

prazo para andlise da prestacdo de contas como um prazo impréprio, assim entendido “aquele que néo

traz nenhuma situacdo prejudicial ao processo caso ndo seja cumprido”. Em outras palavras, para o

proprio IGAM, ndo ha que se respeitar o prazo legal, podendo o IGAM analisar a prestacdo de contas
guando bem entender, independentemente dos efeitos nefastos que o atraso possa vir a causar no

desenvolvimento dos trabalhos pela entidade equiparada.

E evidente, portanto, que a negligéncia e a inércia do IGAM na analise da prestag¢do de contas e auséncia
de auditoria de conformidade prejudicaram, de forma contundente e inegdvel, a execucdo das
despesas por parte do IBIO, que acreditava estar atendendo ao IGAM em todas as suas exigéncias, pois o
IGAM ficou inerte deixando o tempo passar sem realizar sua obrigagdo legal de analisar as contas da

entidade.

Dentre outras situacdes em que o IGAM geriu de forma equivocada o Contrato de Gestdo, citamos

também a aplicacdo dos valores e dos procedimentos de PRESTACAO DE CONTAS DAS DIARIAS DE

VIAGEM dispostos no artigo 22 da DN CERH-MG n2 51/2016 relativamente as didrias realizadas pelo I1BIO

antes da Edicdo da DN CERH- MG n2 46/2014, o que fez surgir um conflito, posto que trouxeram valores

incompativeis e inferiores aos valores dispostos no manual de procedimentos IBIO, acarretando, a

1/2
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principio, irregularidade da despesa, ou seja, PREJUiZO DIRETO ao IBIO ou ao USUARIO DO RECURSO
(VIAJANTE).

Nesse esteio, imperioso trazer a tona o Principio Geral do Direito de que A NORMA NAO PODE
RETROAGIR, SALVO PARA BENEFICIAR.

No caso concreto, em fungdo das disparidades de valores e procedimentos para prestacao de contas das

didrias dispostos nas DNs CERH-MG n2 46/2014 e 51/2016, em relacdo aos valores e procedimentos

dispostos no MANUAL DE PROCEDIMENTOS IBIO, fica claro que A RETROATIVIDADE DAS REFERIDAS

DNs IMPLICARA, A PRINCIPIO, NA GLOSA DA DESPESA, O QUE INCONTESTAVELMENTE, ACARRETARA

PREJUIZO A ENTIDADE EQUIPARADA.

Dessa forma, e em respeito ao PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DA NOVA LEGISLACAO e sua NAO

APLICABILIDADE SOBRE ATOS E FATOS JA CONSUMADOS ANTERIORMENTE A SUA ENTRADA EM VIGOR,

tem-se

pela INAPLICABILIDADE DAS DELIBERACOES NORMATIVAS CERH N¢

46/2014 e 51/2016 as diarias concedidas até 29/12/2014.

Cabe ressaltar que referidos atos normativos (DELIBERACOES NORMATIVAS CERH N2 46/2014 e 51/2016)

trazem expresso a data em que entrardo em vigor, sendo:

DELIBERACAO NORMATIVA CERH N2 46/2014

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Para os fins desta Deliberacéo Normativa devera ser observado o Principio da Economicidade
Art. 26. Esta Deliberacdo Normativa entra em vigor na data da sua publicac&o.

< Belo Horizonte, 30 de dezembro de 2014.

Alceu José Torres Marques.
Secretario de Estado Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Art. 4° Esta Deliberacédo Normativa entra em vigor na data da sua publicac@o.
q___Belo Horizonte, 25 de fevereiro de 2016,
Luiz Savio de Souza Cruz

Secretario de Estado Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

DELIBERAGAO NORMATIVA CERH N251/2016
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Verifica-se que a DN n2 46 sequer traz a possibilidade de ser aplicada as analises das presta¢des de

contas das viagens realizadas entre 01/01/2010 a 31/12/2014. Dessa forma, a_aplicacdo de suas

normativas sobre atos e procedimentos realizados antes de sua entrada em vigor apresenta-se

totalmente DESCABIDO E ILEGAL.

J4d a DN _n2 51 dispde, de forma equivocada e contrariamente aos principios gerais do direito, ao

estabelecer sua aplicabilidade sobre as prestacées de contas das viagens realizadas de 01/01/2010 até

31/12/2014, QUANDO REFERIDA NORMA SEQUER HAVIA SIDO EDITADA, o que somente ocorreu em de

25 de fevereiro de 2016.
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MICHELLE CALAZANS OLIVEIRA
Auditora Interna

Controladora Seccional do lgam

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Cidade Administrativa do Estado de Minas Gerais

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n - Prédio Minas, 2° andar.

Bairro Serra Verde - Belo Horizonte - Minas Gerais

CEP: 31.630-900

OFICIO IBIO N° 064/2020 Data: 21/08/2020

Assunto: Encaminha Resposta ao Oficio CGE/CSET_SISEMA n°. 39/2020 — Informag¢8es Complementares

Apresentamos abaixo respostas complementares do Questionério, como forma de subsidiar o trabalho em

andamento.

1. Quanto a estrutura laboral e fisica da entidade:

a) Informar o valor da remuneracgéo, o vinculo empregaticio, a carga horaria mensal e a qualificacéo

dos profissionais relacionados naresposta da questdo n° 17.

Nome CPF Tipo de Vinculo Trabalhista Cargo Carga Horaria Alzant\ias:;o I;erumt:r;;r::f; Co;tersatt;de
Fabiano Henrique da Silva Alves 047.927.516-59 Empregado/Dirigente Diretor Técnico 40 h/semanais 06/09/2012 RS 12.650,00 ANA
Juliana Vilela Pinto 015.573.706-64 Empregado Analista Administrativo 40 h/semanais 01/08/2012 RS 4.767,61 ANA
Laura Jovelina Andrade Machado 015.989.356-90 Empregado Analista Administrativo Financeiro 40 h/semanais 01/11/2012 RS 4.767,61 IGAM
Luana da Silva Freitas 045.709.166-51 Empregado Coordenadora Administrativa Financeira 40 h/semanais 02/05/2016 RS 7.219,52 ANA/IGAM
Luciana Figueiredo Silva 077.453.876-71 Empregado Analista de Programas e Projetos 40 h/semanais 19/11/2018 RS 4.767,61 ANA/IGAM
Lucio Moacir Gongalves de Assis 745.683.886-00 Empregado Coordenador Juridico 40 h/semanais 08/04/2013 RS 7.219,52 ANA
Marisa Soares Pacheco 945.608.466-34 Empregado Analista Administrativo Financeiro 40 h/semanais 19/11/2012 RS 4.767,61 IGAM
Miquéias Calebe Donde 063.088.176-60 Empregado Analista Administrativo Financeiro 40 h/semanais 05/10/2015 RS 4.767,61 IGAM
Miriam Celeste Libério 664.618.716-91 Empregado Auxiliar de Servigos Gerais 40 h/semanais 02/01/2013 RS 993,82 IGAM
Ricardo Alcantara Valory 903.846.527-00 Empregado/Dirigente Diretor Geral 40 h/semanais 15/07/2014 RS 19.751,53 ANA/IGAM
Taisa Gongalves Batista 090.366.866-10 Empregado Auxiliar Administrativo Il 40 h/semanais 15/06/2016 RS 3.405,44 ANA/IGAM

b) O imdvel onde a Entidade Equiparada esta instalada € proprio ou alugado? Qual o valor mensal do

aluguel?

O Imével onde se localiza a sede da Entidade Equiparada é alugado, atualmente o valor mensal pago é R$

7.811,91 (Sete mil oitocentos e onze reais e noventa e um centavos)

c) Essas despesas sdo custeadas somente com os recursos financeiros da cobranca repassados

pelo IGAM ou hé& recursos financeiros de outras fontes?

Para a locacgédo da sede do IBIO foi assinado o Contrato 13/2017 e conforme previsto no Paragrafo Primeiro
da Clausula Quarta a fonte de custeio é divida em 50% para o recurso financeira do Contrato de Gestdo
IGAM 001/2017 e os outros 50% sé&o custeados com recursos do Contrato de Gestdo ANA n° 072/2011.

Também esta previsto no contrato que caso tenhamos problemas com o repasse que o custeio pode ocorrer

em maior % por uma das fontes. Cumpre ressaltar que o pagamento dessa despesa esta ocorrendo dentro

do planejamento 50% IGAM e 50% ANA.

O
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2. Informar a data de atualizacdo do status dos programas discriminados na resposta da questdo n°
26.

Para a questdo n° 26, que solicita informar quais as ac¢des/programas previstos no Plano Plurianual de
Aplicacao e o status de cada um (em andamento/ ndo foram iniciadas/ concluidas/ suspensas), informamos

que a data de atualizacao dos status dos programas € o dia 16/07/2020.

3. O link disponibilizado na resposta da questdo n° 27 ndo direciona para o relatério de gestéo
informado. Dessa forma, gentileza informar a execucdo das agdes/programas previstos no Plano

Plurianual de Aplicagéo.

e Com relagdo ao link segue o caminhado detalhado:

Em https://www.ibioagbdoce.org.br/ nas abas do lado direito cligue em Contrato de Gestdo na barra de

rolagem selecione a op¢édo Relatério de Gestdo e na barra de rolagem tem a parte do JGAM divididos
pelos Comités Estaduais.

Link do site: https://www.ibioagbdoce.org.br/contrato-de-gestao/relatorio-de-gestao/

Caso queira apenas o exercicio de 2019 o mesmo esta salvo no Drive disponibilizado pela Geabe e também
pode ser acessado pelo caminho detalhado acima informado.
Link do Drive: https://drive.google.com/drive/folders/IMVzLLWgtcFINXETK1EUMKsgaDuUJVWI5

4. Com o atraso de repasse financeiro da cobranca pelo IGAM, como o IBIO consegue honrar os

compromissos assumidos no orgcamento anual?

Considerando que os repasses com recurso da cobranca pelo IGAM sempre foram enviados ao IBIO com
atraso a Agéncia previa em seus contratos que caso houvesse atrasos, reten¢do ou auséncia no repasse de

recursos por parte da ANA ou do IGAM o partilhamento dos recursos poderia ser alterado.

Com relacao as demais despesas, inclusive folha de pagamento, a cada més avaliamos o saldo em conta e

definimos alterag8es no orgamento inicial, caso seja necessario.

Um dos motivos dos desligamentos de funcionarios em 2018 foi justamente a insegurancga financeira
relacionada as obrigacdes trabalhistas, e a insuficiéncia de saldo para honrar os compromissos financeiros

da agéncia.
Atenciosamente,

il

/' RICARDO ALCANTARA VALORY

( yretor Geral
o _/ 1BIO
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